Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 30 listopada 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-59/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 30 listopada 2022 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Augustowa na lata 2023-2036.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 2 1 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T. j. Dz. U z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Augustowa na lata 2023-2036.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Miasta Augustowa na lata 2023-2036, przedtozonej Zarzadzeniem Nr 361/2022
Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 15 listopada 2022 roku (data wptywu do RIO: 15.11.2022 1.) z
uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Miasta Augustowa, przyjete] Zarzadzeniem Nr
360/2022 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 15 listopada 2022 roku.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej speilnia wymogi w
zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226-229 ustawy o finansach publicznych
oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (T.j. Dz. U. z 2021 roku, poz.
83). Przyjete dla 2023 roku warto$ci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu 1 sg z nim zgodne w
zakresie ogolnych kwot dochodoéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodow i1 rozchoddw.

Projekt budzetu na 2023 rok przewiduje dochody ogotem w wysokosci 170.292.376 zt (w tym:
biezace 134.114.603 zt) oraz wydatki ogdétem w kwocie 190.744.183 zt (w tym: biezace 138.263.552
zt). Miasto planuje deficyt w wysokosci 20.451.807 zt, ktéory zamierza sfinansowac przychodami
pochodzacymi z kredytow 10.430.294 zt i wolnymi §rodkami w kwocie 10.021.513 zi. Rowniez z
planowanych do zaciagniecia kredytéw, miasto planuje wykup innych papieréw wartosciowych i
sptate rat kredytow w ogolnej kwocie 3.549.514 zt. Zatem laczna kwota przychodéw wynosi
24.001.321 zi, za$ faczna planowana kwota rozchodow wynosi 3.549.514 z1.
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Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych w tym bilansu z wykonania budzetu za 2021
rok, sporzadzonego na dzien 31.12.2021 roku, jak réwniez z przewidywanego wykonania budzetu za
2022 roku (zat. nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Augustowa na lata 2023-2036), wskazuje, ze jednostka bedzie dysponowata przychodami
wewnetrznymi we wskazanej wysokosci, ktére beda mozliwe do zaangazowania w2023
roku. Jednak nalezy podkresli¢, iz ostateczne ustalenie wielkoSci tych przychodéw nastapi po
zakonczeniu biezacego roku budzetowego.

Z przedstawionej prognozy na lata 2023-2036 (zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF) wynika, ze w
latach 2023-2024 miasto planuje zaciagniecie tytutdéw dtuznych. W pozostatych latach prognozy t;.
2025-2036 nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw zwrotnych (kol. 4.1). Najwyzsza wartos¢
dlugu przypada na koniec 2023 roku i wynosi 49.686.258 zl, co w stosunku do planowanych
dochodéw ogodltem tego roku stanowi 29,17%, zas do planowanych dochodéw biezacych 37,04%.
Planowany dlug poczawszy od tego roku sukcesywnie maleje z catkowita jego sptata w 2036 roku.
W latach 2024-2036 budzety miasta planowane sg z nadwyzka (kol. 3), ktéra wraz z planowanym
kredytem w 2024 roku, zabezpiecza rozchody budzetu z tytulu planowanych sptat zaciggnietych
wczesniej zobowigzan (kol. 5.1). Wynik z dziatalno$ci biezacej miasta 2023 roku zamyka si¢
ujemnym wynikiem operacyjnym. Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody
biezace o kwote 4.148.949 zt. Zgodnie z przyjetym w projekcie planem przychodéw, Miasto w
budzecie roku 2023 angazuje na pokrycie ujemnego wyniku operacyjnego przychody wewnetrzne.
Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog roOwnowazenia budzetu w cze$ci dotyczacej dochodow i
wydatkow biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach zostatl spelniony. W
pozostatych latach wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej dochody biezace sa wyzsze od
wydatkow biezacych, co wypetnia regule z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie warto$ci wynika, ze w latach 2023-2036
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2023 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 5,51% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r., ktory
stanowi 19,96% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 20,41%). Porownanie tych wskaznikéw
(kol. 8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoz¢ kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem rezerw
limitowych. Sktad orzekajacy zauwaza jednak, rezerwa limitowa w 2029 roku ksztaltuje si¢ ponize;j
1 punktu procentowego i1 wynosi 0,91%. Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji
oparto o planowane nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) i dochody ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1).
Wplywy z tego zrodta w 2023 roku okreslono w wysokosci 5.750.000 zt; w 2024 roku w wysokosci
5.956.000 zt; w 2025 roku w wysokosci 3.370.000 zt oraz w 2026 roku w wysokosci 1.726.800
zt. Znalazly one uzasadnienie w zalaczniku objasnien przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej 1 na tle danych historycznych mozliwe sa do osiaggnigcia.

Wynik z dziatalnosci biezacej miasta w 2023 roku zamyka si¢ ujemnym saldem operacyjnym w
wysokos$ci (-) 4.148.949 zi. Wielkos$¢ ta w 2024 roku przybiera wartos¢ 2.887.070 zt i w latach
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kolejnych sukcesywnie wzrasta do wysokosci 9.690.572 zt w 2036 roku. Analiza danych
historycznych w zakresie dzialalno$ci biezacej miasta przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2016 roku 12.918.021,62 zi;

- wykonanie 2017 roku 12.659.845,47 zi;

- wykonanie 2018 roku 17.692.460,58 zi;

- wykonanie 2019 roku 13.928.029,40 zi;

-wykonanie 2020 roku 16.283.090,90 zi;

- wykonanie 2021 roku 30.581.398,27 zi;

- przewidywane wykonanie 2022 roku 4.771.138,47 z{

Sktad orzekajacy analizujac planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielko$ci zasadniczo
nie odbiegajg od danych historycznych i znajdujg uzasadnienie w zatgczniku objasnien. Zwazywszy
jednak na ryzyko wynikajace z odlegltego okresu prognozowania oraz na przywotany wyzej zmienny
poziom wykonania parametroéw istotnych dla ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, sktad orzekajacy podkresla konieczno$¢ statego, wnikliwego monitorowania realizacji
przyjetych zalozen okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej
realizacji, wskazujac jednoczesnie na zachowanie dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie
objetym prognoza.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej, sktad
orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 230 ust 6 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
winien podja¢ nie pdzniej niz uchwate budzetows.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznos$ci sktad orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca sktadu orzekajacego
Maria Wasilewska
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