Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 25 stycznia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00312-97/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 25 stycznia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowos$ci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu oraz o
mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2023 rok Miasta
Augustowa.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Tj. Dz. U. 22022 r., poz. 1668) art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz
Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Sktad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska ' - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska ' - cztonek kolegium
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek kolegium

Opiniuje pozytywnie

- prawidlowos¢ planowane; kwoty dhugu wynikajacej z zaciagnigtych i planowanych do zaciggniecia
zobowiazan, o ktérych mowa w art. 226 ust. | pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

- mozliwo$¢  sfinansowania deficytu  budzetu okreslonego w  uchwale budzetowe;j
na 2023 rok.

Uzasadnienie

Sktad orzekajacy opinie swoja sformutowal w oparciu o:

- uchwate Nr LIX/553/22 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata 2023-2036;

- chwate Nr LIX/554/22 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2023.

Rada Miejska uchwalg Nr LIX/554/22 ustalita budzet na 2023 rok, a mianowicie:

- dochody 168.203.107 z1, w tym biezgce 134.866.761 zi:

- wydatki 193.618.198 zt, w tym biezgce 138.526.963 zf;

- deficyt budzetu 25.415.091 zt.

Zrédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow §5 tresci normatywnej uchwaty,
stanowig przychody pochodzace z:
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- planowanych do zaciggnigcia kredytéw w kwocie 12.3 82.294 zi;

- wolnych $rodkéw w kwocie 13.032.797 zt.

Wskazane zrédta pokrycia planowanego deficytu zgodne sg ze zrod{aml wymienionymi w art. 217
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukeji budzetu wynika, ze rozchody z tytutu planowanych sptat zobowiazan
beda finansowane kredytem w kwocie 3.549.514 zi, co jest zgodne w $wietle art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego, zgodnie z zapisem §6 tresci normatywnej uchwaly i przyjetym planem
przychoddw i rozchoddw stanowigcym zatacznik nr 4 do uchwaty, planowane przychody ustalono w
tacznej wysokosci 28.964.605 zi (par. 950 wolne $rodki 13.032.797 zl; par. 952 kredyty/pozyczki
15.931.808 z}). Laczna kwota rozchodéw tytulem splat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
dtuznych zostala zaplanowana na poziomie 3.549.514 zt (par. 982 wykup innych papieréw
wartosciowych 3.055.000 zi; par. 992 splaty kredytow/pozyczek 494.514) zh).

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych w tym bilansu z wykonania budzetu za 2021
rok, sporzadzonego na dziefi 31.12.2021 roku, jak rowniez przewidywane wykonanie budzetu za
2022 rok (zal nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Augustowa na lata 2023-2036), wskazuje, z¢ jednostka bedzie dysponowala przychodami
wewnetrznymi we wskazanej wysokosci, ktére beda mozliwe do zaangazowania w 2023
roku. Wynik z dziatalnodci biezacej gminy 2023 roku zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 3.660.202 zt. Zgodnie
z przyjetym planem przychod6éw, Miasto w budzecie roku 2023 angazuje na pokrycie ujemnego
wyniku operacyjnego przychody wewnetrzne. Skiad Orzekajacy uznaje, ze Wymog réwnowazenia
budzetu w czesci dotyczacej dochodéw i wydatkow biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostat spelniony. Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w
pozostatych latach prognozy dochody biezace sg wyzsze od wydatkéw biezacych, co jest zgodne z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Podejmujac uchwale Nr LIX/553/22 z dnia 29 grudnia 2022 roku Rada uchwalila Wieloletnig
Prognoze Finansowa Miasta Augustowa na lata 2023-2033. W zalgczniku nr 1 do tej uchwaly
okreslifa prognozowana kwote dlugu i splat zobowigzan. Z przedstawionej prognozy wynika, ze w
latach 2023-2024 miasto planuje zaciagnigcie tytutow diuznych. W pozostatych latach prognozy tj.
2025-2036 nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw zwrotnych (kol. 4.1). Najwyzsza warto$¢
dlugu przypada na koniec 2023 roku i wynosi 51.638.258 zt, co w stosunku do planowanych
dochodéw ogdtem tego roku stanowi 30,69%, zas$ do planowanych dochodow biezacych 38,28%.
Planowany dhug poczawszy od tego roku sukcesywnie maleje z catkowitg jego sptata w 2036 roku.
W latach 2024-2036 budzety miasta planowane sg z nadwyzka (kol. 3), ktora wraz z planowanym
kredytem w 2024 roku, zabezpiecza rozchody budzetu z tytutu planowanych sptat zaciggnigtych
weczesniej zobowiazan (kol. 5.1).
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Skfad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2023-2036
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2023 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 5,62% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r., ktéry
stanowi 19,96%, zas maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 20,42%. Poréwnanie tych wskaznikéw (kol.
8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoze kwoty dhugu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych,
ktore ksztaltujg si¢ powyzej 1 punktu procentowego. Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej
relacji oparto o planowane nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) i dochody ze sprzedazy majatku (kol.
1.2.1). Wplywy z tego zZrodta w 2023 roku okreslono w wysokosci 6.275.200 zk; w 2024 roku w
wysokosei 5.956.000 zt; w 2025 roku w wysokosci 3.370.000 zt oraz w 2026 roku w wysokosci
1.726.800 z1. Znalazly one uzasadnienie w zataczniku objasnien przyjetych wartosci do Wieloletniej
Prognozy Finansowej i na tle danych historycznych mozliwe sa do osiagniecia.

Wynik z dziafalnosci biezacej miasta w 2023 roku zamyka si¢ ujemnym saldem operacyjnym w
wysokoscei (-) 3.660.202 zt. Nadwyzka operacyjna w 2024 roku przybiera wartosé 3.740.536 zt i w
latach kolejnych sukcesywnie wzrasta do wysokosci 11.910.197 zt w 2036 roku. Analiza danych
historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej miasta przedstawia sig nastepujaco:

- wykonanie 2016 roku 12.918.021,62 zi;

- wykonanie 2017 roku 12.659.845,47 zi;

- wykonanie 2018 roku 17.692.460,58 zI:

- wykonanie 2019 roku 13.928.029,40 zi;

-wykonanie 2020 roku 16.283.090,90 zi;

- wykonanie 2021 roku 30.581.398,27 =i;

- przewidywane wykonanie 2022 roku 5.151.651,77 z1.

Analizujgc nadwyzki operacyjne sktad orzekajacy stwierdza, ze ustalone one zostaly na poziomie
nieprzekraczajacym wartosci wynikajgcych z danych historycznych i mozliwe sa do zrealizowania
przy przedstawionych wartosciach w wieloletniej prognozie. Jednak organy miasta powinny mieé na
uwadze, ze w okresie tym moze pojawi¢ si¢ ryzyko niesprawdzalnosci zatozonych danych
wynikajgce z obiektywnych przyczyn, takich jak niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, rosngcy
poziom inflacji, presja na zwigkszenie wydatkow o charakterze biezacym z powodu wzrostu kosztéw
wykonania zadan.

Ze wzgledu na wzrastajacy poziom zadtuzenia (w zwiazku z zacigganiem zobowiazan), ktéry zostat
okreslony na poziomie 38,28% planowanych dochodéw biezacych, ryzyko wynikajace z odleglego
okresu prognozowania (do 2036 roku) oraz na przywolany wyzej zmienny poziom wykonania
parametréw istotnych dla ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, skiad
orzekajgcy podkresla koniecznos¢ statego, wnikliwego monitorowania realizacji przyjetych zatozen
okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej realizacji i dokonywania
biezacej jej korekty. Podkresla rowniez konieczno$é zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw
w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wartosci, w tym osiggniecia prognozowanych indywidualnych wskaznikéw splaty
zadluzenia, uwarunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.
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Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci skiad orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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