Projekt

z dnia 9 lutego 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

w sprawie rozpatrzenia skargi wniesionej na Burmistrza Miasta Augustowa

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
7 2022 r. poz. 2000, poz.1855 i poz. 2185) Rada Miejska w Augustowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge wniesiona w dniu 13 grudnia 2022 roku przez Pania A.W.
na Burmistrza Miasta Augustowa polegajaca na niewykonywaniu czynno$ci nakazanych prawem w zakresie
zapewnienia zgodnie z obowigzujacymi przepisami dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Augustowie do powiadomienia Skarzacej
o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Augustowie

Alicja Dobrowolska
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Uzasadnienie

W dniu 13 grudnia 2022 roku do Rady Miejskiej w Augustowie za posrednictwem platformy ePUAP
wplyneta skarga Pani A. W. na Burmistrza Miasta Augustowa, w zwigzku z niewykonywaniem czynnos$ci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Skarzaca podniosta, ze zgodnie z wustawa zdnia 16 kwietnia 2020 1. o0 zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw, zmieniajacej tre$¢ ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzony zostal obowigzek nieodptatnego
udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow planowania przestrzennego
uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem uslug danych przestrzennych, w tym ushugi pobierania,
o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.
Od dnia 31.10.2022 r. obowiazek ten dotyczy wszystkich obowigzujacych na terenie gminy aktéw
planowania przestrzennego. Obowigzek ten polega na tym, aby kazdy zainteresowany mogt pobra¢ na swoj
komputer kopi¢ zbioru danych przestrzennych utworzonych dla aktow planowania przestrzennego (APP)
oraz, gdy jest to wykonalne, mial zapewniony bezposredni dostep do tego zbioru, czyli pobieral ten zbior
online, co w praktyce oznacza dostgp do najaktualniejszej wersji zbioru. Zdaniem Autorki skargi, jest to
o tyle wazne dla osob i instytucji zajmujacych si¢ analiza danych, iz zbiory i dane nieustannie podlegaja
aktualizowaniu, 1 tylko dostep online (czyli bezposredni dostep) umozliwia analizowanie zawsze aktualnych
danych, bez koniecznos$ci pobierania na swdj komputer zbioru oraz weryfikowania czy i w jakim stopniu
zmienit si¢ on w stosunku do poprzedniej wersji. Bezposredni dostep do zbioru danych przestrzennych APP
zapewniony zostaje poprzez raz pobrany z Ewidencji zbioréw iustug danych przestrzennych adres URL
ustugi pobierania. Adres ten, podobnie jak adresy pozostalych wymaganych ustug sieciowych
(wyszukiwania 1iprzegladania), Organ zglasza do Ewidencji zbioré6w iuslug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju. Zgloszenia dokonuje si¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym
Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. zmieniajagcego
rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiorow iushlug danych przestrzennych objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej. Widniejacy na Ewidencji adres ustugi pobierania powinien umozliwiaé
“pobieranie kopii zbiorow lub ich czgsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”
(art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j).

W dalszej tresci pisma Skarzaca wskazata przepisy, standardy i wytyczne techniczne dotyczace ustug
pobierania, podkreslajac, ze warunki okreslone przepisami prawa spelnia ustluga pobierania Web Feature
Service (WFS) w wersji 2.0. Z kolei zakres danych przestrzennych, ktore nalezy utworzy¢, aktualizowac
i udostepni¢ (w tym za posrednictwem ustugi pobierania), okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioré6w danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2020 r. poz. 1916), zgodnie zktdorym w zbiorze
danych przestrzennych gromadzi si¢ dane o nast¢pujacych obiektach przestrzennych: 1) akcie planowania
przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, (...) 3) dokumencie powigzanym z aktem
planowania przestrzennego”. Tymczasem, wg Skarzacej zgodnie ze stanem faktycznym, widniejacy
w Ewidencji zbiorow iustug danych przestrzennych adres ustugi pobierania dotyczacy zbioru danych
przestrzennych dla miejscowych planéw Miasta Augustow nie zapewnia dostgpu do zbioru zawierajagcego
ktorykolwiek z trzech, wymaganych obowiazujacymi przepisami prawa, obiektow przestrzennych.

Skarzaca przywotata wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 listopada
2022 1. (sygn. akt II SAB/Kr 198/22), wktorym Sad stwierdzil, ze Burmistrz Zatora dopuscil si¢
bezczynno$ci polegajacej na zapewnieniu prawidtowego dostepu do danych przestrzennych z zakresu
“zagospodarowania przestrzennego”.

Autorka skargi stwierdzita ponadto, iz opisana sytuacja oznacza wydatkowanie srodkow publicznych na
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespetniajacych wymagan przepisow obowiazujacego
prawa, co rodzi kolejne pytanie dlaczego nie wyegzekwowano od wykonawcy ustugi zgodnej
z obowigzujacymi przepisami. Sytuacja ta moze wskazywaé na brak wiedzy merytorycznej wsrdd
pracownikow urzedu. Zapytata, jakie koszty zostaty poniesione do tej pory na prowadzenie zbioréw i ustug
danych przestrzennych dotyczacych aktow planowania przestrzennego oraz czy byly to wydatki
wspotfinansowane z funduszy UE.
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Skarzaca zwrdcita rOwniez uwage, iz opisana sytuacja powoduje ograniczenie dostepu do informacji
publicznej, utrudniajac dziatania potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej (gdyz
mamy do czynienia zudostgpnianiem danych w sposéb jednolity w ramach UE). Sytuacja taka naraza
gming na ryzyko odszkodowan w zwigzku znaruszeniem praw majatkowych osob zainteresowanych
dostepem do tych danych przestrzennych, w zwiazku z tre$cig art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Na podstawie § 62 Statutu Miasta Augustowa skarga zostata przekazana do rozpatrzenia przez Komisje
skarg, wnioskow i petycji Rady Miejskiej w Augustowie.

Komisja skarg, wnioskéw ipetycji na posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2023 r. zapoznala si¢ ze
stanowiskiem Burmistrza Miasta Augustowa, ktory wnidst o uznanie skargi za bezzasadng przedstawiajgc
nastepujace wyjasnienia w zakresie prawnym i faktycznym:

Zgodnie z art. 3 pkt 1, 101 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U.2021.214 t.j. z dnia 2021.02.01) okre$lenia ,,dane przestrzenne”, ,,zbior danych przestrzennych” oraz
,ustugi danych przestrzennych” oznaczaja:

- dane przestrzenne - dane odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do okreslonego potozenia lub
obszaru geograficznego,

- zbidr danych przestrzennych - rozpoznawalny ze wzgledu na wspdlne cechy zestaw danych
przestrzennych,

- ustugi danych przestrzennych - ustugi bedace operacjami, ktore moga by¢ wykonywane przy uzyciu
oprogramowania komputerowego na danych zawartych w zbiorach danych przestrzennych lub na
powiazanych z nimi metadanych.

Dalej, w mysl art. 9 ust. 1 organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktore zawieraja zbiory
zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworza i obstuguja,
w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbiorow i ustug danych przestrzennych, do ktorych
zalicza si¢ ushugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajace wyszukiwanie zbiorow oraz ustug danych przestrzennych na podstawie
zawarto$ci odpowiadajgcych im metadanych oraz umozliwiajace wyswietlanie zawartosci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajgce co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powigkszanie i pomniejszanie,
przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie objasnien symboli
kartograficznych i zawarto$ci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbioréow lub ich czes$ci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow;

4) przeksztatcania, umozliwiajace przeksztatcenie zbioréw w celu osiggnigcia interoperacyjnosci zbiorow
i ustug danych przestrzennych;

5) umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych.

Zgodnie zart.67a ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym organy wilasciwe do sporzadzania projektéw aktéw, o ktorych mowa w ust. 2, tworzg oraz
prowadza, wtym aktualizuja iudostepniaja, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu
art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z2021r.
poz. 214). Zbiory danych obejmujg dane przestrzenne tworzone m.in. dla miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. Dane przestrzenne obejmujg z kolei co najmnie;j:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) czg$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji znadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.
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Dalej, zgodnie z art. 67c organy, o ktérych mowa w art. 67a ust. 1, udostepniajg nieodplatnie dane
przestrzenne tworzone dla aktéw, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2, za posrednictwem ustug, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

W mysl z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra rozwoju, pracy i technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U.2021.214 t.j. z dnia 2021.02.01) w zbiorze danych przestrzennych gromadzi si¢ dane o nastepujacych
obiektach przestrzennych:

1) akcie planowania przestrzennego (...),
2) rysunku aktu planowania przestrzennego (...),
3) dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego (...).

Z kolei, zgodnie z § 7 rozporzadzenia, zbior danych przestrzennych tworzy si¢ w sposdéb umozliwiajacy
udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmniej:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury
zbioru danych przestrzennych oraz

2) dla obiektow obejmujacych cyfrowa reprezentacj¢ czesci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencjg w postaci plikow GeoTIFF.

Majac na uwadze powyzsze, Burmistrz Miasta Augustowa opracowal dane przestrzenne, zbior danych
przestrzennych dotyczace miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, a nastgpnie nieodplatnie
udostepnit zbidr za posrednictwem ustug wyszukiwania, przegladania i pobierania. Wykonawca wigkszoS$ci
danych przestrzennych, zbioru oraz dostawca ustug przegladania i pobierania, zgodnie ze zleceniem z dnia
30 czerwca 2022 roku jest podmiot zewngtrzny — firma GISON Sp. z o0.0. — dotychczasowy dostawca
Systemu Informacji Przestrzennej Gminy Miasto Augustow z zakresu zagospodarowania przestrzennego.
Dane przestrzenne zbior danych przestrzennych iushugi zostaly opracowane zgodnie z ww. wymogami
prawa. Dane przestrzenne i zbior przeszlty poprawnie walidacj¢ w oficjalnej i wspieranej przez Ministerstwo
Rozwoju, Pracy iTechnologii wtyczce APP dla aplikacji QGIS oraz w walidatorze online
(https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/).

Ustugi przegladania ipobierania zostaly opracowane zgodnie z migdzynarodowymi standardami
dedykowanymi dla danych rastrowych WMS (usluga przegladania) oraz wektorowych WEFS (ushuga
pobierania). Ustuga pobierania WFS zostata wdrozona poczatkowo w standardzie 1.0, za$ od 29 grudnia
2022 roku w standardzie 2.0. Usluga pobierania obejmuje cz¢$¢ wektorowa zbioru danych przestrzennych
jaka jest Akt Planowania Przestrzennego (reprezentujacy zasiegi wraz z atrybutami), co jest zgodne
Z wymogami prawnymi.

Opracowanie iwdrozenie ww. danych przestrzennych, zbioru iuslug nastgpilo 13 pazdziernika
2022 roku, koszt brutto wynidst 9 717 zt. Zadanie nie bylo finansowane z srodkow zewnetrznych.

Zbior danych przestrzennych wraz z ustugami zostaly zgtoszone w Ewidencji zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych. Zglaszane i aktualizowane ustugi sa kazdorazowo weryfikowane i akceptowane przez organ
nadzorujacy tj. Gtownego Geodete Kraju. Glowny Geodeta Kraju zaakceptowal zglaszane adresy ustug.
Adresy wszystkich  ustlug dostgpne s3 w Ewidencji zbioréw oraz uslug danych przestrzennych:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=53879.

Burmistrz Miasta Augustowa ponadto udostepnia ww. dane przestrzenne izbiory dot. miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, w Systemie Informacji Przestrzennej Gminy Miasta Augustow
dostepnym pod adresem: https://sip.gison.pl/augustowmiasto. W Systemie Informacji Przestrzennej miasta
Augustowa stworzona zostala Ewidencja gminnych zbioréw iustug danych przestrzennych, utatwiajaca
dostep (W tym pobieranie) do danych przestrzennych i zbioru utworzonych dla miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego w formacie plikow GML, ustug przegladania/pobierania WMS/WEFES oraz
petna tres¢ miejscowych plandw, ich rysunkéw wraz zlegendami (zaktadka ,,Zbior danych"
https://listaplanow.gison.pl/augustowmiasto). System Informacji Przestrzennej Gminy Miasta Augustow
oraz dane przestrzenne izbior dostgpne sg réwniez za posrednictwem Biuletynu Informacji Publiczne;j
Urzedu Miejskiego w Augustowie ( https:/bip.um.augustow.pl/, zakladka ,,Architektura iplanowanie
przestrzenne”, dalej ,,System Informacji Przestrzennej’)
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Komisja skarg, wnioskoéw i petycji, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Burmistrza Miasta Augustowa,
analizie stanu prawnego i faktycznego, w wyniku przeprowadzonego jawnego glosowania, jednoglosnie,
5 glosami "za", uznata skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Augustowa za bezzasadna.

Rada Miejska w Augustowie po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskow i petycji, po
przeprowadzeniu dyskusji, w wyniku jawnego glosowania .... glosami za, przy .... glosach przeciwnych
1 przy ... glosach wstrzymujacych si¢ uznata skarge za bezzasadng.

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a Skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.
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