UCHWALA NR LXIX/627/23
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 2 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi wniesionej na dzialanie Dyrektora Centrum Sportu i Rekreacji
w Augustowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, poz. 572); art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 1. poz. 775, poz. 803) Rada Miejska w Augustowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana J.F. wniesiong na dziatanie Dyrektora Centrum Sportu
i Rekreacji w Augustowie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Augustowie do powiadomienia Skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Augustowie

Alicja Dobrowolska
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Uzasadnienie

W dniu 12 czerwca 2023 r. do Burmistrza Miasta Augustowa wplynela skarga na dziatanie Dyrektora
Centrum Sportu i Rekreacji w Augustowie.

Skarzacy w pismie skierowanym do Burmistrza Miasta Augustowa zarzucit Dyrektorowi Centrum
Sportu i Rekreacji w Augustowie dzialanie powodujace pogorszenie sytuacji instytucji, ktoérg kieruje
poprzez:

1) zamknigcie saun na terenie basenu, co spowodowato znaczacy spadek ilosci oséb korzystajacych
z obiektu;

2) os$wietlanie hali basenowej w $rodku dnia (i to pomimo stonecznej pogody) i innych pomieszczen,
z ktorych w danym momencie nikt nie korzysta;

3) dokonanie "rozpasanych" zakupow (klimatyzacja, ekspresy do kawy, nowe meble);
4) zatrudnienie nowych pracownikéw w administracji CSiR.

Majac na uwadze tre$¢ art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
Burmistrz Miasta Augustowa pismem z dnia 14 czerwca 2023 r. przekazal skarge do rozpatrzenia Radzie
Miejskiej w Augustowie wedlug wlasciwosci, zawiadamiajac o tym jednocze$nie Skarzacego.

Na podstawie § 62 Statutu Miasta Augustowa w dniu 14 czerwca 2023 r. skarga zostata przekazana przez
Przewodniczacg Rady Miejskiej w Augustowie do wstgpnego rozpatrzenia przez Komisje¢ skarg, wnioskow
i petycji Rady Miejskiej w Augustowie.

Komisja skarg, wnioskoéw i petycji na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2023 r. zapoznata si¢ ze skarga, jak
rowniez ze stanowiskiem Dyrektora Centrum Sportu i Rekreacji w Augustowie. Skarzacy nie wzigt udziatu
w posiedzeniu Komisji. Dyrektor Centrum Sportu i Rekreacji w Augustowie, odnoszac si¢ do postawionych
przez Skarzacego zarzutdw wyjasnit, ze:

1) kwestia ograniczenia funkcjonowania saun w Centrum Sportu i Rekreacji w Augustowie, zwanego
dalej CSiR zostala przedstawiona na podstawie analizy faktur — zuzycie energii elektrycznej za pely
miesigc funkcjonowania obiektu w ograniczeniu w stosunku do zuzycia w innych analogicznych okresach.
Réznica pomigdzy pelnymi okresami rozliczeniowymi w analogicznych okresach czasu wynosi okoto 18%.
Wshuchujac si¢ w glosy statych klientow w CSiR od dnia 01 maja 2023 r. zostala uruchomiona sauna
codziennie, w systemie naprzemiennym (sauna sucha wtorki i czwartki oraz weekendy, sauna parowa —
poniedziatki, $rody, piatki oraz weekendy). Obecnie CSiR sprawdza, jaki wptyw na liczbe korzystajacych
bedzie miato powyzsze zastosowanie (analiza frekwencji jak réwniez zuzycia energii elektrycznej
w analogicznych okresach przy petnych miesigcach eksploatacji obiektu). Podana przez Skarzacego liczba
0s0b korzystajacych zsaun w przedstawionych terminach jest niezgodne zrzeczywistymi danymi,
uzyskanymi z systemu rejestrujacego wejscia i wyjscia.

2) kwestia o$wietlania hali basenowej w $rodku dnia. Dyrektor wyjasnil, Ze o§wietlenie hali nie zostanie
wylaczone, gdyz jak wskazuja ratownicy, jest ono niezbgdne dla wiasciwej widocznosci tafli wody oraz
tego, co dzieje si¢ pod powierzchnig. Zwtaszcza w stoneczne dni, padajgce promienie stoneczne powoduja
sytuacje, w ktorej przy zgaszonym o$wietleniu hali basenowej widocznos$¢ ograniczona jest do minimum, co
wpltywa bezposrednio na bezpieczenstwo osob korzystajacych zbasenu. Zuwagi na wyjasnienia
ratownikow, o§wietlenie niecki basenowej pozostaje wiaczone. Oswietlony pozostaje tylko fragment catej
ptywalni, mianowicie co druga lampa w jednym rzgdzie pozostajagcym od strony trybun (jeden rzad
o$wietlenia z calej ptywalni). W ramach oszczgdzania energii w CSiR wymienione zostaly wszystkie
oprawy i lampy na o$wietlenie typu led w szatniach, przebieralniach meskiej i damskiej. O$wietlenie to
nie jest wylaczane ze wzgledu na ciagly i nieustajgcy ruch odbywajacy si¢ w pomieszczeniach. Ze wzgledu
na to, ze w pomieszczeniach wskazanych powyzej wystepuje zwigkszone ryzyko poslizgniecia si¢ ze
wzgledow bezpieczenstwa nie ma mozliwosci wylaczenia o$wietlenia na stale. Dzialania takie sg zbyt
niebezpieczne i moga negatywnie wptynag¢ na ewentualne urazy klientéw ptywalni. CSiR ma zaplanowane
zamontowanie czujek ruchu w pomieszczeniach WC, aby o§wietlenie nie bylo uzaleznione od wylaczania
przez uzytkownikéw pomieszczen.

3) kwestia poczynionych zakupéw do CSiR - zakupy byly niezbgdne z punktu widzenia potrzeb
socjalnych pracownikow.
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4) kwestia zatrudnienia pracownikéw administracji. Przede wszystkim na wstepie, odnoszac si¢ do tego
punktu zarzutow zawartych w skardze, nalezy ogolnie wskaza¢, ze kwestie zwigzane z rekrutacja na
stanowiska urzednicze sg jasne. Ustawa o pracownikach samorzadowych wskazuje bowiem, ze nabor na
nie jest otwarty ikonkurencyjny (art. 11 ust. 1). W orzecznictwie zostalo podkreslone, ze to pierwsze
oznacza, ze przybiera on posta¢ sformalizowanego postgpowania rekrutacyjnego, a kazdy spemiajacy
warunki przewidziane w ogloszeniu o naborze moze zgtosi¢ swojg kandydaturg (wyrok WSA w Gliwicach
z 15 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/GI 1133/17). Otwarto$¢ naboru zostaje zachowana wtedy, kiedy jest
spelniony wymog jawnosci i przejrzystosci postgpowania konkursowego. To z kolei jest zagwarantowane
m.in. poprzez obowiagzek upowszechnienia informacji o wolnym stanowisku urzedniczym w Biuletynie
Informacji Publicznej, w ktorym jest prowadzony nabor. Jawne jest nie tylko samo ogloszenie o naborze, ale
tez wyniki rekrutacji, zastosowana metoda selekcji kandydatow oraz argumenty, ktore wplynely na podjecie
decyzji.

Odnoszac powyzsze reguty do zgloszonego zarzutu, trzeba zaznaczy¢, ze na stronie BIP CSiR znajduje
si¢ pelna historia rekrutacji pracownikow na stanowiska urzgdnicze. W tym wypadku BIP jest
podstawowym zrodtem zapoznania si¢ z informacja publiczng i udostepnienie informacji publicznej w BIP
wylacza obowiazek ponownego jej udostepniania na wniosek zainteresowanego.

Dodatkowo, majac na uwadze tre$¢ skargi, dyrektor wyjasnil, Ze w czasie jego pracy na stanowisku
kierowniczym doszto do zatrudnienia jednego pracownika w wyniku otwartego naboru ogloszonego na
stronie BIP CSiR — Pani Matgorzaty Retel, o ktérym to fakcie, zgodnie z zapytaniem Skarzacego, zostat on
poinformowany. Nie jest to osoba zatrudniona na nowym stanowisku, ale zostata zatrudniona w trybie
otwartego naboru, najpierw na umowg¢ na zastgpstwo, a poézniej po sprawdzeniu si¢ na stanowisku zostata
z pracownikiem przedtuzona umowa. Nie zostatlo stworzone zadne nowe/dodatkowe stanowisko pracy
w administracji. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy jednak informacji o osobach peliagcych funkcje publiczne. Za osoby petnigce
funkcje publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 UDIP nalezy uzna¢ pracownikéw (réwniez na stanowiskach
urzedniczych), ktorzy w ramach swoich obowigzkow wykonujg zadania majace wplyw na podejmowanie
decyzji o charakterze wladczym. Zgodnie ze wskazaniem Skarzacy nie otrzymal informacji o zwalnianych
osobach w CSiR lub zatrudnionych na stanowiskach innych niz urzednicze, poniewaz te osoby korzystaja
z ochrony prawnej swoich danych.

Komisja skarg, wnioskow i petycji po przeprowadzonej dyskusji, w wyniku przeprowadzonego jawnego
glosowania 3 glosami za, przy 1 glosie przeciwnym iprzy 1 glosie wstrzymujacym si¢ uznala skarge za
bezzasadna.

Rada Miejska w Augustowie po przeprowadzonej dyskusji, w wyniku przeprowadzonego jawnego
glosowania uznala skarge wniesiong na dzialanie Dyrektora Centrum Sportu i Rekreacji w Augustowie za
bezzasadng 10 glosami za, przy 5 glosach przeciwnych i przy 3 glosach wstrzymujacych sie.

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a Skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
Skarzacego.
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