Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 15 wrze$nia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-28/2023
z dnia 15 wrzes$nia 2023 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Augustow kredytu
dlugoterminowego w kwocie 15.931.808 zl z przeznaczeniem na czeSciowe finansowanie

planowanego deficytu budzetu miasta i splate wczeSniej zaciagnietych zobowiazan.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2023 r., poz.1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansachpublicznych (tekst jednolity Dz. U z Dz. U z 2023 r. poz. 1270 ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 27
lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek Kolegium
Pawet Gatko - cztonek Kolegium

Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ sptaty przez Miasto Augustow kredytu diugoterminowego w kwocie 15.931.808 zt z
przeznaczeniem na czg¢sciowe finansowanie planowanego deficytu budzetu miasta i1 splat¢ wczesniej

zaciggnigtych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Augustowa wnioskiem znak: Fn. 3051.3.2023 z dnia 5 wrze$nia 2023 roku (z datg
wpltywu do RIO: 05.09.2023 r.) wystgpit z prosba o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu
dhugoterminowego z przeznaczeniem na czg¢$ciowe finansowanie planowanego deficytu budzetu
miasta 1 splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. W zwigzku z planowanym kredytem Burmistrz
Miasta Augustowa podjal zarzadzenie Nr 264/2023 z dnia 5 wrzesnia 2023 roku w sprawie
zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego. Zgodnie z §1 tego zarzadzenia postanawia si¢ zaciggnac
kredyt dlugoterminowy w wysokosci 15.931.808 zt na ww. cel. Z dalszych zapiséw (§2 1 §3)
zarzadzenia wynika, iz sptata kredytu dlugoterminowego nastgpi ze srodkow budzetowych w latach
2024-2036, zas$ formg zabezpieczenia stanowi¢ bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Z uchwatly budzetowej Miasta Augustowa na 2023 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia

wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: uchwata Nr LXX/639/23 Rady Miejskiej w Augustowie z
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dnia 31 sierpnia 2023 roku w sprawie zmian budzetu miasta na 2023 rok wraz z zarzadzeniem Nr
265/2023 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 6 wrzesnia 2023 roku) wynika, ze budzet wykazuje:

- dochody 183.029.267 zt; biezace 142.090.146,06 zt; majatkowe 40.939.120,94 zt;

- wydatki 215.825.772,37 zt; biezace 146.154.264,37 zt; majatkowe 69.671.508 zt;

- deficyt budzetu 32.796.505,37 zt.

Zrédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw §5 tresci normatywnej uchwaty
wymienionej powyzej, stanowia:

- wolne $rodki, jako nadwyzka srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajaca z
rozliczen kredytoéw 1 pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 13.532.261,37 zl;

- przychody wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie 87.122 zi;

- przychody z niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezacym wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu w kwocie 6.794.828 zi;

- planowane do zaciggniecia kredyty w kwocie 12.382.294 zt.

Wskazane zrédta finansowania planowanego deficytu zgodne sg z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukcji budzetu (zat. nr 4 do uchwaly Nr LXX/639/23 Rady Miejskiej] w
Augustowie) wynika, ze zrodlem finasowania planowanych rozchodéw w kwocie 5.549514 zt ma
by¢ kredyt 3.549.514 zt oraz przychody ze splat pozyczek udzielonych ze srodkéw publicznych w
kwocie 2.000.000 zt. Laczna wiec kwota przychoddéw na 2023 rok zostata okreslona w wysokosci
38.346.019,37 zt (par. 905 kwota 6.794.828 zl; par. 906 kwota 87.122 zl; par. 950 wolne $rodki
13.532.261,37 zI; par. 951 przychody ze splat pozyczek udzielonych ze $rodkow publicznych
2.000.000 zt; par. 952 kredyty kwota 15.931.808 zt), za§ planowana tgczna kwota rozchodow wynosi
5.549.514 zt (par. 982 wykup innych papieréw wartosciowych 3.055.000 zi; par. 991 udzielone
pozyczki 2.000.000 zt; par. 992 sptaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow 494.514 zt).
Sktad orzekajacy, odnoszac si¢ do przychodow wewnetrznych angazowanych do finansowania
budzetu 2023 roku, stwierdza, ze analiza sprawozdawczosci sporzadzonej na dzien 31.12.2022 roku
wskazuje, ze miasto bedzie dysponowalo przychodami wewng¢trznymi w wysokosci, ktore pozwalaja

zaangazowac je w budzecie 2023 roku.

W postanowieniach §7 uchwaty Nr LXX/639/23, Rada Miejska ustalita limity zobowigzan dtuznych
zacigganych w 2023 roku, w tym z tytulu kredytow zacigganych na finansowanie planowanego
deficytu w kwocie 12.382.294 zt oraz na sptate wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie
3.549.514 zt. Upowaznienie Burmistrzowi do zaciggania kredytow do wysokosci poszczegdlnych
limitow okreslonych przez Rade¢ Miejska zostato zawarte w §10 pkt 1 ww. uchwaty.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu na 2023 rok nalezy wskaza¢, iz planujac
zaciggniecie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz Miasta
dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggniecie tego kredytu pozostaje

w zgodzie z przepisami art. 89 ustawy o finansach publicznych. Wielkos¢ kredytu dtugoterminowego
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planowanego do zaciggnigcia przez miasto w 2023 roku jest zgodna z limitem zobowigzan

okreslonych w przepisach art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Augustowa, w tym takze ksztaltowanie si¢ dtugu jednostki
zostata przestawiona w uchwale Nr LXX/640/23 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 31 sierpnia
2023 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata 2023-
2036. Przyjete w tej prognozie dla roku 2023 wartosci w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z
nim kwot przychodéw irozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego s3 zgodne z
warto$ciami wynikajacymi z budzetu po zmianach na ten rok, co odpowiada wymaganiom

okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych danych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Augustowa wynika, ze
zarowno w 2023 roku jak 1 2024 roku miasto planuje zaciaggniecie dtugu. Jego najwyzsza wartos¢
dlugu przypada na koniec 2023 roku i1 wynosi 51.638.258 zt (kol. 6 tab. WPF), co w stosunku do
planowanych dochodoéw ogoétem tego roku stanowi 28,21%, za$ do dochodéw biezacych 36,34%. Od
tego roku dtug maleje z calkowitg jego sptata w 2036 roku. Poczawszy od 2025 roku miasto nie
planuje pozyskiwania nowych zobowigzan dtuznych 1 ma osigga¢ nadwyzki budzetu (kol. 3), ktore w
catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczeg6lnych latach rozchodoéw tytutem sptaty zaciggnigtego
1 planowanego do zaciagnigcia dlugu (kol. 3.1). W zwigzku z prognozowanym stanem zadluzenia
w prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano wydatki na obsluge dhugu

zaciagnigtego 1 planowanego do zaciggnigcia w ogdlnej kwocie 23.081.334 zt (kol. 2.1.3).

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2023-2036
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2023 wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wyniesie 5,59% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2022 roku, ktory
stanowi 19,96%, za$ maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy stanowi 21,35%. Ustalone dla poszczeg6lnych lat
wskazniki splaty zobowiazan sg nizsze od dopuszczalnych wskaznikow splaty (kol. 8.1 1 kol. 8.3.1).
Ustalone rezerwy limitowe ksztattuja si¢ na poziomie od 2,14% w 2030 roku do 15,76% w 2023

roku.

Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparto o planowane nadwyzki operacyjne (kol.
7.1) 1 dochody ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1). Wptywy z tego zrédta przewidziano w 2023 roku w
wysokosct 6.275.200 zt; w 2024 roku w wysokosci 5.956.000 zt, w 2025 roku w wysokosci
3.370.000 zt oraz w 2026 roku w wysokosci 1.726.800 zt. Zaprojektowane wartosci znajduja
uzasadnienie w danych historycznych.

Wynik z dzialalno$ci biezacej miasta w 2023 roku zamyka si¢ ujemnym saldem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 4.064.118,31 zt.

Zgodnie z przyjetym planem przychoddéw, miasto w budzecie roku 2023 angazuje na pokrycie
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ujemnego wyniku operacyjnego przychody wewnetrzne. Skiad Orzekajacy uznaje, ze wymog
rownowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodéw 1 wydatkow biezacych, o ktorym mowa w
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostal spelniony. Wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowe] w pozostalych latach prognozy dochody biezace sa wyzsze od wydatkdéw biezacych, co
jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W kolejnych latach prognozowane nadwyzki operacyjne ustalono: w latach 2024-2028 na poziomie
od 9.775.255 zt do 3.887.533 zt; w latach 2029-2032 na poziomie od 10.019.636 zt do 10.790.052 zi;
w latach 2033-2036 na poziomie od 11.059.803 zt do 11.910.197 zt. Analiza danych historycznych
w zakresie dziatalnosci biezacej miasta przedstawia si¢ nastgpujaco:

- wykonanie 2016 roku 12.918.021,62 zi;

- wykonanie 2017 roku 12.659.845,47 zi;

- wykonanie 2018 roku 17.692.460,58 zi;

- wykonanie 2019 roku 13.928.029,40 zi;

-wykonanie 2020 roku 16.283.090,90 zi;

- wykonanie 2021 roku 30.581.398,27 zi;

- wykonanie 2022 roku 12.379.895,47 zi.

Analizujac nadwyzki operacyjne sktad orzekajacy stwierdza, ze ustalone one zostaly na poziomie
nieprzekraczajagcym wartosci wynikajacych z danych historycznych 1 mozliwe sg do zrealizowania
przy przedstawionych wartosciach w Wieloletniej Prognozie. Jednak organy miasta powinny mie¢ na
uwadze, ze w okresie tym moze pojawi¢ si¢ ryzyko niesprawdzalno$ci zatozonych danych
wynikajace z obiektywnych przyczyn, takich jak niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, np.
poziom inflacji, wysokie koszty obstugi zadtuzenia, presja na zwigkszenie wydatkow o charakterze
biezacym z powodu wzrostu kosztow wykonania zadan.

Ze wzgledu na wzrastajacy poziom zadluzenia (w zwigzku z zacigganiem zobowigzan), ryzyko
wynikajace z odlegtego okresu prognozowania (do 2036 roku) oraz na przywolany wyzej zmienny
poziom wykonania parametroéw istotnych dla ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, sktad orzekajacy podkresla konieczno$¢ statego, wnikliwego monitorowania realizacji
przyjetych zatozen okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej realizacji
1 dokonywania biezacej jej korekty. Wskazuje na zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w
okresie objetym prognoza, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowe] wartosci, w tym osiggni¢cia prognozowanych indywidualnych wskaznikéw sptaty

zadtuzenia, uwarunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, przedstawione wartosci planistyczne, prognostyczne oraz

sprawozdawcze, sklad orzekajacy wydat opinie, jak w sentenc;ji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Maria Wasilewska
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