PROTOKOL NR 42/17
z posiedzenia Komisji do spraw Budzetu Rady Miejskiej w Augustowie
z 21 listopada 2017 r.

W posiedzeniu Komisji udziat wzieli — listy obecnosci w zalaczeniu.

Porzadek posiedzenia:
Omoéwienie i zaopiniowanie materiatlow na XLI sesje Rady Miejskie;j.



Posiedzenie Komisji do spraw Budzetu Rady Miejskiej w Augustowie otworzyta
Pani Aleksandra Kleczkowska — Przewodniczaca Komisji.
Zapoznata obecnych z proponowanym porzadkiem posiedzenia, ktory zostat przyjety.

Ad. pkt 1
Omowienie i zaopiniowanie materialow na XLI sesje Rady Miejskiej.

Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie okreSlenia zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udzialéw i akcji w spoltkach prawa handlowego przez Burmistrza Miasta
Augustowa.

Pan Dariusz Iwanowicz — Prokurent PT ,,Necko” sp. z o.0. poinformowal, ze w wyniku
dzialan poprzedniego zarzadu na Spotke PT ,Necko” nalozono kary z tytulu ochrony
srodowiska. L.gczna wysokos¢ kar wynosi ponad 4 mln zt plus odsetki. Przedstawit obecng
sytuacje Spotki w zwiazku z konieczno$cig sptacania kary, ktérej skala uniemozliwia
samodzielng jej splate. Podjecie ww. uchwaly pozwoli na dokapitalizowanie Spotki
w bezpiecznych dla Miasta granicach nie traktujac tego wsparcia jako pomocy publicznej.
Dokapitalizowanie pozwoli na splate czesci kar w postaci tytutow wykonawczych.
W przypadku, gdyby Rada nie zdecydowala sie na taki krok wowczas egzystencja Spotki
moze zosta¢ zachwiana. Przypomnial, zZe Spodtka realizuje dwa glowne zadania Miasta.
Zwrocit uwage, ze prawdopodobnie od stycznia PT ,,Necko” sp. z 0.0. bedzie zajmowato sie
odbiorem odpadéw komunalnych na terenie Miasta jak rowniez zajmuje sie zaspokajaniem
potrzeb zbiorowych mieszkanicow w zakresie transportu drogowego.

Pan Wojciech Walulik — Burmistrz Miasta zachecit cztlonkow Komisji do poparcia tej
uchwaly i Spéiki, ktéra gwarantuje stabilne ceny odbioru odpadéw komunalnych
od mieszkancow.

Pan Slawomir Sieczkowski - Skarbnik Miasta przypomnial, Ze nadzorem nad
funkcjonowaniem spotek komunalnych zajmuje sie Wydziat Gospodarki Komunalnej,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska i ww. temat byt juz wczesniej szczegélowo analizowany.
Zgodnie ze wskazowkami UKOIK - instytucji wilasciwej do badania prawidlowosci
udzielania pomocy publicznej w tego typu sytuacjach, wiasciwa procedura byloby w tym
przypadku postepowanie restrukturyzacyjne lub przeprowadzenie testu prywatnego inwestora.
Taki test w Spolce zostal przeprowadzony i wynika z niego, Ze dopuszczalna maksymalna
kwota pomocy, ktéra nie budzi zastrzezen prawnych, zgodnie z opinig audytora
zewnetrznego, wynosi 2.091.000 zi.

Pani Aleksandra Kleczkowska — Przewodniczaca Komisji ds. Budzetu zapytala, czy
Komisja bez obaw moze wyrazi¢ opinie na temat projektu uchwaly ww. sprawie i jakg moc
prawna taka opinia posiada.

Pan Slawomir Sieczkowski odpowiedzial, Ze instytucja wlasciwa w sprawie pomocy
publicznej wskazata tryb postepowania, ktory zostat przeprowadzony przez Spotke. Zgodnie
z opinig prawna jest to dopuszczalna kwota pomocy, czyli dokapitalizowania, ktéra nie
stanowi pomocy publicznej. Spétka w ramach pomocy de minimis /czyli dopuszczalnej, ktora
nie perturbuje konkurencji na rynku/ stara sie o roztozenie w czasie tych rat, odroczen, itd...
W tym wypadku celem pomocy sa odsetki, ktore nie sg placone w zwigzku

z odroczeniem terminu platnosci. Zgodnie z opinia Radcy Prawnego Urzedu ww. kwestia nie
budzi zadnych zastrzezen.



Pan Andrzej Chmielecki — Radca Prawny potwierdzil, Zze kwota podana w ww. teScie nie
stanowi niedozwolonej pomocy publicznej. Podkreslil, ze Spotka ,,Necko” jest specyficznym
podmiotem, poniewaz realizuje zadania wiasne gminy. W przypadku, gdy Spotka nie otrzyma
wsparcia ze strony Miasta moze sie to zakonczyc jej upadtoScia. Pokreslil, ze 90% zadan
wykonywanych przez Spotke sq zadaniami typowo gminnymi.

Pan Radny Mireslaw Zawadzki zapytal, czy Spétka PT ,,Necko” od 1 stycznia 2018 r. jest
w stanie obstugiwa¢ gmine miasto Augustow w zakresie wywozu odpadéow komunalnych
w oparciu o posiadany tabor. Zastanawiat sie czy po 1 stycznia 2018 r. nie bedzie kolejnego
wniosku o dokapitalizowanie Spétki z racji tego, ze nie dysponuje wystarczajagcymi zasobami
technicznymi.

Pan Dariusz Iwanowicz odpowiedzial, Ze jezeli chodzi o zatrudnienie to powinno by¢ ono
wystarczajqce, rowniez kilku bytych pracownikow byto zainteresowanych powrotem do pracy
w PT ,Necko”. Jezeli chodzi tabor, majac na wzgledzie skale odpadow, bedzie
on niewystarczajacy, dlatego jeszcze w listopadzie by¢ moze uda sie oglosi¢ przetarg
na kupno dwéch nowych $mieciarek (matej i duzej). Majac na wzgledzie czas jaki pochtaniajq
procedury przetargowe nowy sprzet bytby do dyspozycji nie wczesniej niz pod koniec marca.
Na okres 3 pierwszych miesiecy smieciarki bylyby wynajmowane i w tej sprawie kontaktowat
sie z jedna z firm, ktéra zainteresowana jest wspotpracq w tym zakresie.

Pan Radny Mirostaw Zawadzki zapytal jak bedzie wygladal temat finansowania tych
urzadzen.

Pan Dariusz Iwanowicz odpowiedzial, Ze koszty zostang pokryte z tytulu przychodu
za Swiadczenie ustug in-house. Kalkulacja ustug negocjowana z Urzedem Miejskim zaktada
réwniez raty z tytutu zakupu $Smieciarek.

Pan Radny Jozef Swiatkowski zapyta czy PT ,Necko” Sp. z 0.0. brala udzial w przetargach
organizowanych w oSciennych gminach.

Pan Dariusz Iwanowicz odpowiedzial, ze ze wzgledu na potrzebe zachowania wskaznika
90%, jezeli chodzi o realizacje zadan miejskich, Spotka nie mogla bra¢ udzialu
w organizowanych przetargach przez oScienne gminy.

Pan Andrzej Chmielecki podkreslil, ze tryb in-house jest wyjatkiem, ktory jest obwarowany
90% udzialem w zleceniach od podmiotu, ktéry ta Spotke utworzyl. Kazde wyijscie
na rynek tej Spotki powodowatoby, ze nie mozna by byto zlecac jej ustug w trybie in-house.
Wyjasnil, ze mozna rozszerzy¢ jej dzialalno$¢ o gmine Nowinka i gmine Augustow, ale
wymagatoby to zawarcia porozumienia miedzygminnego w trybie in-house, a nie poprzez
udziat w przetargu. Jednak w tym wypadku nalezy mie¢ na wzgledzie posiadany tabor.

Pani Radna Magdalena Sleszynska zapytala, czy w zwiazku z zastosowaniem trybu
in-house w zlecaniu Spotce zadan Miasta wzrosng stawki za wywo6z odpadow komunalnych
od indywidualnych odbiorcéw, czyli mieszkancéw.

Pan Andrzej Chmielecki odpowiedzial, ze z przetargdw, ktore odbyly sie w ostatnim czasie
wynika, ze ceny za wywoz nieczystosci sg 2-3 krotnie wyzsze niz byly pierwotnie. Pierwszy
okres byt bardzo tani dla samorzadéw, poniewaz konkurencja na rynku byla bardzo duza.
W tej chwili rynek sie ustabilizowat i ceny za Swiadczenie tychze ustlug nie powinny byc¢



poréwnywane do tych sprzed 2-3 lat. Swiadczenie uslug w trybie in-house poprawia
konkurencje i jest to rowniez pewna alternatywa. Gminy, ktore nie moga skorzystac z takiej
mozliwosci placg za ta ustuge 2-3 krotnie wyzsza cene.

Pan Burmistrz podkreslil, ze Miasto nie planuje podwyzek oplat za wywo6z odpadow
komunalnych.

Pan Dariusz Iwanowicz odpowiedzial, ze na tq chwile koszt ustug Swiadczonych
w Augustowie wynosit 76 tys. zt netto. Stwierdzil, ze byla to kwota bardzo niska
i po negocjacjach z Urzedem Miejskim pierwotnie proponowang cene 120 tys. zi obnizono
do 101 tys. zt.

Pan Slawomir Sieczkowski poinformowal, Ze 15 listopada Burmistrz wydat zarzadzenie
w sprawie projektu budzetu na 2018 r., w ktérym uwzgledniono dochody z oplaty, ktére maja
by¢ przeznaczone na funkcjonowanie systemu in-house i jest to kwota 4,3 mln z}. Zaleglosci
w skali roku oscylujg na poziomie 50-100 tys. zt. Zalozono, ze wydatki zamkng sie kwotg 4,3
min zk Natomiast kwota za odbiér odpadéw od nieruchomo$ci zamieszkatych

i niezamieszkatych nie powinna przekroczy¢ 1,5 min zt. Kwota jaka Miasto ptaci do BIOM
wynosi prawie 2,5 mln zik Mamy nadzieje, Ze ta pozycja pozwoli zabezpieczy¢
zrownowazenie dochodéw i wydatkéw i zgodnie z zalozeniem przysztorocznego budzetu
oplata za odbiér odpadéw komunalnych nie wzrosnie.

Pan Andrzej Chmielecki zwrécit uwage, Ze niesegregowanie Smieci przez mieszkancow
bedzie powodowato wzrost kosztow ich skladowania a tym samym $mieci segregowane beda
duzo tansze od zmieszanych. Ponadto samorzad, ktory nie osiagnie poziomu recyklingu
bedzie placit kary. Podkreslil, Ze waznym jest kontrolowanie prawidlowego segregowania
odpadéw przez mieszkancow jak rowniez prowadzenie edukacji wsrod mieszkancow
Zwazywszy, Ze oplaty za Smieci niesegregowane rosng gwattownie.

Pan Radny Jézef Swiatkowski zapytal, czy gdyby Spétka nie musiala placié¢ kary to czy jej
wynik finansowy bylby dodatni.

Pan Dariusz Iwanowicz odpowiedzial, ze kwoty kar zostaly zaksiegowane na poczet lat
ubieglych dlatego nie majq wiekszego wplywu na obraz tegorocznego wyniku Spoéiki
i majq one raczej negatywny wptyw na przyptywy finansowe, ktore z kolei zwigzane sg z
biezacym funkcjonowaniem czy inwestowaniem.

Pani Aleksandra Kleczkowska zapytata, ile wynoszq dziennie odsetki z tytutu kar naliczane
Spoice.

Pan Dariusz Iwanowicz odpowiedzial, Ze nie liczac odsetek splacanych w systemie ratalnym
pozostate odsetki rosng i wynosza ponad 500 zt dziennie.

Pan Andrzej Chmielecki oméwit projekt uchwaty w ww. sprawie. Poinformowat, ze jest
autorem niniejszego projektu. Zwrdcit uwage, ze wczesniej takie zasady wnoszenia, cofania
i zbywania udziatow i akcji w spotkach prawa handlowego nie zostaly opracowane, dlatego
te kwestie nalezy uregulowac.

Pan Radny Jozef Swigtkowski zapytal, czy Pan Krzysztof Chmielecki wystepuje jako osoba
prywatna czy tez jako radca prawny zatrudniony w Urzedzie.



Pan Andrzej Chmielecki odpowiedzial, Ze nie jest pracownikiem Urzedu Miejskiego
natomiast ma zawarta umowe z gming miasto Augustow.

Pan Radny Jézef Swiatkowski zgodnie z uwagy zgloszona wczesniej, dotyczaca braku
uzasadnienia do projektu niniejszej uchwaly zapytal, czy na sesje Rady Miejskiej
Pan Krzysztof Chmielecki takie uzasadnienie przygotuje.

Pani Aleksandra Kleczkowska zwrocita uwage, ze zwyczajowo, projekty uchwatly
przygotowywane na sesje Rady Miejskiej, zawierajq rowniez uzasadnienie.

Pan Andrzej Chmielecki odpowiedzial, Ze projekt ww. uchwaly ma charakter porzadkujacy.

Po przeprowadzonej dyskusji Pani Aleksandra Kleczkowska — Przewodniczaca Komisji
ds. Budzetu poddata pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie okreslenia zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatéw i akcji w spétkach prawa handlowego przez Burmistrza Miasta
Augustowa. W wyniku przeprowadzonego jawnego glosowania Komisja do spraw Budzetu
wyrazita pozytywng opinie na temat projektu uchwalty w ww. sprawie 2 glosami za, przy

1 glosie przeciwnym i przy 4 glosach wstrzymujacych sie.

Zaopiniowanie projektu uchwaly zmieniajacej uchwale Nr XVII/146/15 Rady Miejskiej
w Augustowie z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie zasad ustalenia i poboru oraz
terminow platnosci i wysokosci stawek oplaty miejscowej (Dz. Urz. Wojewddztwa
Podlaskiego z 2015 r. poz. 4287 ze zm.).

Pani Agata Kaminiecka — Zastepca Kierownika Wydzialu Finansowego omowila projekt
uchwaly w ww. sprawie. Wyjasnila, Ze zmiana zwigzana jest z rezygnacjq inkasenta, ktory
dokonywatl poboru optaty miejscowe;j.

Po przeprowadzonej dyskusji Pani Aleksandra Kleczkowska — Przewodniczaca Komisji
ds. Budzetu poddata pod glosowanie projekt uchwalty w sprawie zasad ustalenia i poboru
oraz terminéw platnosci i wysokosci stawek oplaty miejscowej (Dz. Urz. Wojewddztwa
Podlaskiego z 2015 r. poz. 4287 ze zm.). W wyniku przeprowadzonego jawnego glosowania
Komisja do spraw Budzetu jednoglosnie, 7 glosami za, wyrazila pozytywna opinie na temat
projektu uchwaly w ww. sprawie.

Zaopiniowanie projektu uchwaly zmieniajacej uchwale Nr XX1X/268/16 Rady Miejskiej
w Augustowie z dnia 5 grudnia 2016 r. w sprawie zasad ustalenia i poboru oraz
terminow platnosci i wysokos$ci stawek oplaty uzdrowiskowej (Dz. Urz. Wojewédztwa
Podlaskiego z 2016 r. poz. 4672 ze zm.)

Pan Slawomir Sieczkowski wyjasnil, ze ww. uchwale nalezy zmieni¢ z tego samego powodu
co uchwatle dotyczaca optaty miejscowej.

Dyskutowano na temat przysziej siedziby AOTu, w ktorej bedzie pobierana oplata
uzdrowiskowa.

Po przeprowadzonej dyskusji Pani Aleksandra Kleczkowska — Przewodniczaca Komisji
ds. Budzetu poddata pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie zasad ustalenia i poboru
oraz terminow platnosci i wysokosci stawek oplaty uzdrowiskowej (Dz. Urz. Wojewodztwa



Podlaskiego z 2016 r. poz. 4672 ze zm.). W wyniku przeprowadzonego jawnego glosowania
Komisja do spraw Budzetu jednoglosnie, 7 glosami za, wyrazita pozytywna opinie na temat
projektu uchwaly w ww. sprawie.

Informacja Burmistrza Miasta w zakresie podatku rolnego i podatku lesnego
na 2018 rok.

Pan Slawomir Sieczkowski — Skarbnik Miasta w imieniu Burmistrza przedstawit
informacje na temat podatku rolnego i podatku leSnego na 2018 rok.

Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zmian budzetu miasta na rok 2017.

Pan Slawomir Sieczkowski — Skarbnik Miasta omowit projekt uchwaly w ww. sprawie
i wspolnie z Burmistrzem odpowiadal na pytania zadawane przez Panstwa Radnych.

Pan Skarbnik poinformowal, ze termomodernizacja budynku przy ul. Miynskiej 35 w tym
roku nie zostanie wykonana, dlatego z budzetu nalezato zdja¢ kwote planowanych dochodow
w wys. 1,3 min zt.

Pan Burmistrz przypomnial, ze Miasto otrzymato dofinansowanie na termomodernizacje
budynku przy ul. Miyniskiej 35. W zwiagzku z tym, Ze jeden z obywateli miasta zglosit ten
budynek o wpisanie na liste zabytkow do Konserwatora. Konserwator Zabytkow
w Bialymstoku zgodnie z wnioskiem obywatela wpisat budynek przy ul. Miynskiej na liste
zabytkow. W zwigzku z tym nie mozna wykona¢ wszystkich planowanych prac zgodnie
z zapisami technicznymi, poniewaz m.in. wykluczone jest polozenie styropianu na $cianach
zewnetrznych. Miasto odwotalo sie od tej decyzji do Glownego Konserwatora Zabytkow
w Polsce, ktéry uchylit decyzje Konserwatora Zabytkéw i obecnie Miasto oczekuje
na wydanie kolejnej decyzji, co powinno nastgpi¢ pod koniec listopada.
W przypadku gdy Konserwator wyda decyzje o niewpisywaniu ww. budynku na liste
wowczas bedzie mozna rozpocza¢ remont.

Pani Aleksandra Kleczkowska zapytala, czy uda sie przedtuzy¢ terminy rozpoczecia prac.
Pan Burmistrz odpowiedzial, Ze wystgpiono z wnioskiem w tej sprawie.

Pan Radny Pawel Kotwica zwrdcit uwage, ze pozwolenie na budowe na realizacje
ww. inwestycji zostalo wydane zanim Konserwator wpisat obiekt na liste ewidencji zabytkow.

Pan Burmistrz odpowiedzial, Ze zdajac sobie sprawe o planowanych dzialaniach
Konserwatora nie chcial ryzykowac, poniewaz Konserwator w kazdej chwili moze zatrzymac
prace.

Pan Radny Pawel Kotwica poinformowatl, Ze rozmawiatl z Konserwatorem, ktory stwierdzit,
ze skoro Miasto posiada pozwolenie na budowe to moze przystapic¢ do realizacji inwestycji.

Pan Burmistrz zapewnil, ze na pewno jako Burmistrz Miasta Augustowa takiego ryzyka
by nie podjat i nie podejmie.

Pan Andrzej Chmielecki zwrocit uwage, ze uchylenie decyzji przez Gléwnego
Konserwatora Zabytkow nie spowodowato zakonczenia postepowania w tej sprawie. Dopoki



postepowanie nie jest zakonczone, majac nawet prawomocne pozwolenie na budowe, ponosi
sie ryzyko przystepujac do inwestycji. Stwierdzil, ze gdyby Gmina Miasto Augustow
przystapita do realizacji inwestycji wiedzac, ze toczy sie w tej sprawie postepowanie
Konserwatora Zabytkow, narazilaby sie na wielkie ryzyko gdyby ostatecznie Konserwator
wydat decyzje o wpisaniu obiektu na liste ewidencji zabytkow.

Pan Radny Pawel Kotwica zapytal w jaki sposéb decyzja Konserwatora moze wptynac
na decyzje o pozwoleniu na budowe wydang przez Staroste Augustowskiego.

Pan Andrzej Chmielecki odpowiedzial, ze sa to dwa niezalezne organy. Pozwolenie
na budowe jezeli jest prawomocne pozwala na rozpoczecie inwestycji, ale Konserwator
Zabytkow nie jest nim uzalezniony i rowniez dziala w interesie publicznym i ochrony
obiektow dziedzictwa kulturowego. Przyznal, Ze nie zna przestanek, dla ktérych Konserwator
uznat obiekt przy ul. Miynskiej 35 za zabytek.

Pan Burmistrz odpowiadajagc na pytanie dotyczace inwestycji cmentarza miejskiego
poinformowal, ze Miasto bedzie musiato przystapi¢ do procedury odlesiania 10 ha gruntow
pod cmentarz, ale bedzie tego dokonywalo odlesiajac ten teren po 1 ha rocznie. Taka
procedura jest konieczna z uwagi na to, ze Lasy Panstwowe nie wyraza zgody na bezplatne
odlesienie 10 ha za jednym razem. Ze wstepnych ustalen z NadleSnictwem wynika, ze Miasto
nie bedzie ponosi¢ kosztow z tym zwigzanych, jezeli przystapi do odlesienia po 1 ha rocznie.
Miasto chcialoby zagospodarowac pierwszy ha wydzielajac parking, aby cmentarz mogt
ruszyc¢ jeszcze pod koniec przysztego roku.

Dyskutowano na temat dokonywania pochowkéw na cmentarzu w Studzienicznej do czasu
uruchomienia cmentarza komunalnego — czeS¢ wypowiedzi nie zostata nagrana ze wzgledu
na wytqczony mikrofon. Pan Burmistrz zwrdcit uwage, ze jest to cmentarz parafialny.

Pan Andrzej Chmielecki zwrécit uwage, Ze zadaniem wilasnym gminy jest prowadzenie
cmentarza komunalnego, poniewaz czeS¢ osob moze nie zgadzaC sie na pochowanie
na cmentarzu wyznaniowym.

Pani Aleksandra Kleczkowska zapytala na jakim etapie znajduje sie dotacja: “Dwdjka jest
ok.”. Przypomniala, Ze to pytanie zadata na sesji Rady Miejskiej.

Pan Burmistrz odpowiedzial, Ze w tej kwestii na razie nic sie nie zmienito.

Po przeprowadzonej dyskusji Pani Aleksandra Kleczkowska — Przewodniczaca Komisji
ds. Budzetu poddata pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie zmian budzetu miasta na rok
2017. W wyniku przeprowadzonego jawnego gtosowania Komisja do spraw Budzetu wyrazita
negatywna opinie na temat projektu uchwaty w ww. sprawie 1 glosem za, przy 2 glosach
przeciwnych i przy 4 glosach wstrzymujacych sie.

Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Augustowa na lata 2017 — 2027.

Pan Slawomir Sieczkowski — Skarbnik Miasta omowit projekt uchwaly w ww. sprawie.

Po przeprowadzonej dyskusji Pani Aleksandra Kleczkowska — Przewodniczaca Komisji
ds. Budzetu poddata pod glosowanie projekt uchwaly w sprawie zmian Wieloletniej



Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata 2017 - 2027. W wyniku przeprowadzonego
jawnego glosowania Komisja do spraw Budzetu wyrazita pozytywna opinie na temat
projektu uchwaly w ww. sprawie 3 glosami za, przy braku gloséw przeciwnych i przy

3 glosach wstrzymujacych sie.
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