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UCHWALA Nr/RIO. V-003]2 17/2018
z dnia 17 stycznia 2018 Toku " :
sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku (7/17
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu _,ora;
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2018 rok

Miasta Augustowa.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4
i arl. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania
skladow orzekajacych 1 ich przewodniczacych dzialajgcych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku 1 Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sklad orzekajacy

w osobach:

24/01/2018 12:96
DK.464.2018

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Malgorzata Rutkowska - czlonek " ”l “I ll,lm I"
Pawel Gatko - czlonek BpFD2AIHs

Opinivje pozvtvwnie:

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych 1 zaciagnigtych
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 226 ust. | pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej
na 2018 rok.

Uzasadnienie:

Sklad orzekajgcy opini¢ swoja sformulowal w oparciu o:

- Uchwale Nr XLIII/408/17 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata
2018-2032,

- Uchwale Nr XLIII/409/17 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu miasta na rok 2018.

Rada Miejska Uchwatg Nr XLIII/409/17 ustalila budzet na 2018 rok, a mianowicie:

- dochody w wysokosci 122.294.283 zI, (w tym biezace 114.736.713 zl, majatkowe
7.557.570 zb),
wydatki  w wysokosci 141.079.698 zl, (w tym biezace 105.682.024 zl. majatkowe
35.397.674 z),

- deficyt budzetu 18.785.415 zl.



Zrodtem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw § 5 tresci normatywne;j
uchwaly, stanowig przychody pochodzace z planowanego kredytu, tj. zrodla, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej konstrukcji
budzetu, wynika réwniez, ze miasto planuje zaciggni¢cie kredytu celem finansowania
zaplanowanych rozchodow tytutem planowanych splat kredytow i pozyczek, co zgodne
jest z art. 89 ust. 3 u.f.p. Wobec powyzszego zgodnie z przyjetym planem przychodow
i rozchodéw stanowigcym zal. nr 4 do uchwaty, planowane przychody ustalono w {aczne;j
kwocie 22.181.194 zt (kredyty), za$ planowane rozchody ustalono w lacznej kwocie
3.395.779 zi (splata wczesdniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych). Wynik z dzialalnosci
biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjna (tzn. dodatnig roznicg miedzy dochodami
biezgcymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 9.054.689 zl, co wypelnia regule
okreslong w art. 242 u.f.p.

Podejmujgc Uchwale Nr XLIII/408/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada uchwalila
Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Augustowa na lata 2018-2032. W zal. nr 1 do
tej uchwaty okreslita prognozowang kwote dtugu i sptat zobowigzan na wyzej wymienione
lata. Z przedstawionych w zataczniku danych wynika, iz w zwigzku z planowanym do
zaciggniecia kredytem w ogolnej kwocie 22.181.194 zt (kol. 4.3), zadluzenie miasta na
koniec 2018 roku wzrosnie do poziomu 57.021.198 zl, przy przewidywanym zadluzeniu
na koniec 2017 roku 38.235.783 zt. Od 2019 roku miasto nie planuje pozyskiwania
nowych przychodéw z tytutow zwrotnych (kol. 4.3). Caly zaciagniety 1 planowany do
zaciggniecia dlug zamierza splaci¢ do 2032 roku. Budzety miasta planowane na lata
2019-2032 wykazujg nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu
z tytulu planowanych sptat zaciggnietych wczesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1).
Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegdlnych latach dochody
biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad orzekajgcy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze
w latach 2018-2032 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodow ogotem budzetu nie przekroczy sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezgcych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodow ogotem budzetu. W roku budzetowym 2018 wskaznik splaty rat
kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,93%, gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy
stanowi 10,45%. Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto
o planowane w latach 2018-2032 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1) jak rowniez o planowane
dochody ze sprzedazy majgtku w latach 2018-2032 (4.254.080 zt w 2018 roku;
2.650.000 zt w 2019 roku; po 1.000.000 zt w latach 2020-2025 1 po 500.000 zt w latach



2026-2032). Analizujac planowane nadwyzki operacyjne, sktad orzekajacy stwierdza, ze
kwoty nadwyzek operacyjnych w latach 2019-2032 prognozuje sie w przedziale od
8.486.083 zt do 10.977.654 zl. Nalezy stwierdzié, iz nadwyzki te nie odbiegaja od danych
wykazanych w latach 2015-2016 roku. Nadwyzki operacyjne w tych latach ksztaltowaly
si¢ odpowiednio w 2015 roku 7.666.608, 32 zl, w 2016 roku 12.918.021,62 zl. Nalezy
zauwazy¢ jednak, iz nadwyzka operacyjna w 2017 roku (przewidywane wykonanic

uksztaltuje si¢ na poziomie 5.810.280 zI; zas planowana nadwyzka operacyjna na 2018 rok
zostala okreslona na poziomie 9.054.689 zl). Historyczne wykonanie budzetow lat
wezesniejszych wykazuje, ze planowane wielkosci zardwno nadwyzek operacyjnych, jak
i planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku mogg by¢ mozliwe do osiagnigcia. Jednak,
sklad orzekajacy wskazuje na potrzeb¢ monitorowania poziomu realizacji zalozen
przyjegtych w  Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym w zakresie planowanych
nadwyzek operacyjnych, jak i dochodow ze sprzedazy majatku, ktére maja wplyw na
zachowanie reguly wynikajacej z art. 243 u.f.p. Jednoczes$nie, sktad orzekajacy w $lad za
opinig o projekcie uchwaly w sprawie WPF na lata 2018-2032 (uchwala sktadu
orzekajgcego Nr RIO.V-00311-20/17 z dnia 4 grudnia 2017 roku) wskazuje, iz w zwigzku
z planowanym do zaciggnigcia kredytem przewidywany poziom zadluzenia na koniec
2018 roku bedzie stanowil 46,62% planowanych dochodow budzetowych na ten rok

1 wzrosnie o 16,18% w poréwnaniu do 2017 roku.

Pouczenie:

Od niniejsze] uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dor¢czenia uchwaty.

Przewodnicza% ladu orzekajgcego
Maria Wasilewska



