PROTOKOL NR 22/18
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Augustowie
z 10 stycznia 2018 r.

W posiedzeniu Komisji udziat wzieli — listy obecnos$ci w zalaczeniu.

Porzadek posiedzenia:
1. Sprawy rézne
2. Rozpatrzenie wniosku Pani Radnej Magdaleny Sleszyriskiej.
3. Rozpatrzenie skarg na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Augustowa.



Posiedzenie Komisji Rewizyjnej RM otworzyl Pan Wojciech Krzywinski
— Przewodniczacy Komisji.

Ad. pkt 1
Zapoznanie si¢ z wnioskiem Pana E.L. w sprawie zaplaty za wykonane prace przy

budowie pomostu drewnianego na plazy Bielnik.

Pan Wojciech Krzywinski odczytal wniosek Pana E.L., ktéry wptynat do Rady Miejskiej

22 grudnia 2017 r. w sprawie zaplaty za wykonane prace przy budowie pomostu drewnianego
na plazy Bielnik zgodnie ze stanowiskiem Burmistrza Miasta Augustowa wyrazonym w dniu
20 grudnia 2017 r. przez Radce Prawnego Pana Andrzeja Chmieleckiego w obecnosci Pana
Radnego Tomasza Miklasa. Wniosek stanowi zalgcznik do niniejszego protokotu. Pan
Wojciech Krzywinski poinformowal, iz rozmawial w tej sprawie z Panem Andrzejem
Chmieleckim, ktéry potwierdzil, ze faktycznie takie spotkanie mialo miejsce. Na spotkaniu
padto rowniez stwierdzenie, Ze za roboty remontowe pomostu nalezatoby zaptaci¢.

Pan Sebastian Piekarski — Radca Prawny zwrocit uwage, ze Rada Miejska ma kompetencje
do tego, aby przeznacza¢ pewne kwoty w budzecie, natomiast nie moze podja¢ uchwaty,
w ktorej nakaze Burmistrzowi cokolwiek zaptaci¢, gdyz to Burmistrz gospodaruje mieniem.
Sformulowanie niniejszego wniosku moze wynika¢ z pewnego niezrozumienia tematu,
dlatego prosit Komisje o uwzglednienie jego uwagi przy ewentualnym formulowaniu
wniosku.

Pan Wojciech Krzywinski — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poinformowat, ze ww.
temat bedzie kontynuowany na nastepnym posiedzeniu Komisji w obecno$ci Pana Andrzeja
Chmieleckiego — Radcy Prawnego, ktory zna szczegoly przeprowadzonej rozmowy.

Ad. pkt 2
Zapoznanie sie z wnioskiem Pani Radnej Magdaleny Sleszynskiej.

Pan Wojciech Krzywinski odczytal wniosek Pani Radnej Magdaleny Sleszyniskiej, ktory
wplynal do Przewodniczacego Rady Miejskiej 28 grudnia 2017 r sprawie podjecia uchwaty
uaktualniajacej sie¢ przedszkoli publicznych oraz o wyjasnienie czy dodatkowe oddziaty
przedszkoli publicznych nie zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku
z nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy
pracownikow i uczniow. Pan Przewodniczacy poinformowal, ze po przeanalizowaniu
wniosku przez Radce Prawnego UM zostal on zakwalifikowany jako skarga. Pismo stanowi
zalgcznik do niniejszego protokohu.

Pan Dariusz Szkiladz — Kierownik Wydzialu Edukacji i Sportu wyjasnil, ze powodem
zwiekszenia liczby oddzialéw w Przedszkolach nr 2 i 6 bylo zainteresowanie rodzicow
edukacjg i opieka swoich dzieci w przedszkolach publicznych. Rodzice ztozyli stosowne
wnioski i w wyniku rekrutacji, zgodnie z przepisami prawa o$wiatowego, wspdlnie

z dyrektorami podjeto decyzje o utworzeniu oddzialu zamiejscowego Przedszkola nr 2

w Szkole Podstawowej nr 2, co od wrze$nia umozliwia prawo o$wiatowe. Kazda placéwka
przedszkolna moze utworzy¢ do 6 oddziatow zamiejscowych. Postanowiono o zlokalizowaniu
takiego oddzialu w najblizszym otoczeniu Przedszkola nr 2 czyli na ul. Rajgrodzkiej w Szkole
Podstawowej nr 2. Wspélnym wysitkiem dyrekcji jedno z pomieszczen w szkole zostato
zaadaptowane na tenze oddziat z mozliwoscig oddzielnego wejscia. Z chwila kiedy rozpoczat
sie remont oddzialu, w zwigzku z tym, ze Przedszkole dysponowalo jeszcze jednym wolnym



pomieszczeniem, zadecydowano, aby na czas remontu ten oddziat przenies¢ do Przedszkola
nr 2. Na czas remontu, czyli do chwili obecnej dzieci edukujq sie w Przedszkolu nr 2. Pan
Kierownik podkreslil, Ze do tej pory nikt, zaden z rodzicdw, ani organéw kontrolnych, nie
skarzyt sie na utrudnione warunki edukacji dzieci, nikt, poza Pania Radng Magdaleng
Sleszynska. Pani Radna wypowiedziala sie krytycznie na temat lokalizacji tegoz oddzialu
w Szkole Podstawowej nr 2. Poinformowal, ze rodzice w ubiegtym roku wykazali duze
zainteresowanie edukacjq dzieci w tym Przedszkolu nr 6 i w ramach tegoz Przedszkola
funkcjonowaty 2 oddziaty. Poinformowat, ze kiedy jeszcze budynek przy ul. Mickiewicza 2
znajdowat sie w zasobach lokalowych Szkoty Podstawowej nr 3 zdecydowano, ze wzgledu na
zapotrzebowanie spoteczne, ze otwarte zostang dwa oddziaty zamiejscowe tegoz Przedszkola
i tak tez sie stato. Oddzialy utworzono w zasobach lokalowych Szkoty Podstawowej nr 3.
W tym roku, w wyniku rekrutacji, odnotowano wieksza liczbe chetnych, jezeli chodzi
o opieke w Przedszkolu nr 6 w zwiazku z tym zostal utworzony dodatkowy jeden oddziat.
Pani Dyrektor telefonicznie informowata organy kontrolne, tj. Sanepid, Panstwowgq Straz
Pozarng, ze taki oddzial zamierza utworzyC poprzez wydzielenie pomieszczenia z czeSci
korytarza. Zadna z tych instytucji nie przeprowadzila kontroli w zwigzku z tym przystapiono
do prac adaptacyjnych. Pomieszczenie zostalo wydzielone w taki sposéb, Ze cze$¢ korytarza
oddzielono od okien przezroczysta pleksa w zwigzku z tym nie ma tu mowy o tym, aby
ograniczalo sie w istotny sposéb dostep Swiatla do tychze pomieszczen. Twierdzenie,
ze dzieci przebywajq w pomieszczeniach bez okien jest nieprawda. Pan Kierownik stwierdzit,
ze Pani Sleszynska na sesjach Rady Miejskiej wypowiada sie, ze dzieci przebywaja
w pomieszczeniach bez okien. Pan Kierownik przypomnial, Ze w tym oddziale dzieci beda
przebywaly czasowo, poniewaz w przysztym roku tych zaje¢ juz tam nie bedzie. Cala
sytuacja spowodowata, ze w sposob ewidentny spadly koszty zwigzane z utrzymaniem
Przedszkola, i zaden z rodzicow nie ztozyt skargi na trudne warunki. Jezeli chodzi o sprawy
zwigzane z decyzjq Kuratorium to chetnie sie z nimi zapozna, poniewaz nie zna tresci tych
pism. Pan Kierownik stwierdzil, ze wszystko wskazuje na to, zZe Przedszkole w przysztym
roku zostanie przeniesione z ul. Ogrodowej na ul. Mickiewicza i w zwigzku z tym bedzie
dysponowalo szeScioma pomieszczeniami, co powinno zabezpieczy¢ potrzeby lokalowe.
Jezeli tych pomieszczen bedzie za malo wowczas tworzone beda oddzialy zamiejscowe
w Szkole Podstawowej nr 3 i czynione jest wszystko, aby rodzice, ktérzy wyrazaja wole, aby
ich dzieci edukowaly sie w przedszkolach publicznych, aby taka mozliwos¢ im stworzyc.
Pan Kierownik przypomnial, Ze edukacja przedszkolna jest zadaniem wlasnym miasta.

Pan Radny Piotr Pilasiewicz zwrocit uwage, ze faktem jest, iz w oddziale przedszkolnym
utworzonym w Przedszkolu Nr 6 nie ma bezposredniego dostepu do Swiatla dziennego do
pomieszczenia, w ktorym przebywaja dzieci. Stwierdzil, Ze kazda pleksa ma swoja
przezroczystoS¢, np. 80-90% i rzadko zdarza sie, aby sztuczny material miat 100%
przezroczystos¢. Przypomnial, Ze decyzja Sanepidu ten oddzial moze funkcjonowac
do poczatku wrzesnia co zbiega sie z planami jego przeniesienia. W zwigzku z tym Sanepid
podnidst, Ze jest to niezgodne z przepisami BHP i udzielit warunkowej zgody
na funkcjonowanie tego oddziatu o czym wypadatoby otwarcie powiedzie¢, i dlatego uwagi
Pani Radnej byly jak najbardziej zasadne. Zwrécit uwage, ze Pan Kierownik twierdzit, ze
koszty funkcjonowania i opieki przedszkolnej ulegly zmniejszeniu poprzez utworzenie
oddzialéw. Zapytal, czy koszty przystosowania sal do oddzialéw zamiejscowych byly ujete
przy wyliczaniu kosztéw funkcjonowania opieki przedszkolnej w miescie.

Pan Dariusz Szkiladz odpowiedzial, ze koszt ten, jezeli chodzi o Przedszkole nr 6 jak
najbardziej zostal uwzgledniony przy tym wyliczeniu i wyniést on ponad 10 tys. zi. Jezeli
chodzi o koszty poniesione w zwigzku z utworzeniem oddziatu przedszkolnego w Szkole



Podstawowej nr 2 remont przeprowadzono ze wzgledu na fakt, iz Szkola generalnie tego
wymaga i pomieszczenie, ktore zostato przygotowane jest integralng czescig Szkoty i nie jest
pomieszczeniem Przedszkola. Stwierdzil, ze by¢ moze w przysztym roku Przedszkole nie
bedzie chciato korzysta¢ z pomieszczenia w Szkole Podstawowej nr 2, poniewaz nie wiadomo
w jaki sposob bedzie przebiegala rekrutacja. Wéwczas z tego pomieszczenia bedzie
korzystala Szkota Podstawowa nr 2. W zwigzku z tym nie ma potrzeby, aby liczy¢ kosztow
skoro lokal znajduje sie w zasobach szkoly i w perspektywie bedzie przez ta szkole
wykorzystywany, dlatego jest to koszt Szkoly. Podkreslil, ze wszystkie pomieszczenia
w Szkole Podstawowej nr 2 zostang wyremontowane. Jeszcze raz podkreslil, ze nieprawda
jest twierdzenie, ze dzieci przebywajq w pomieszczeniu bez okien i dostepu Swiatla.

Pan Tomasz Stasielo zapytal, kiedy Pan Kierownik i Pan Burmistrz dowiedzieli sie o tym,
Ze gmina nie jest w stanie zapewni¢ wszystkim dzieciom miejsc, aby mogly korzystac
z wychowania przedszkolnego.

Pan Dariusz SzkiladZ odpowiedzial, Ze Miasto nie ma takiej sytuacji, Ze nie moglo zapewnic
opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom, ktorych rodzice zwrécili sie z wnioskami
do dyrektoré6w w tej sprawie. Potwierdzil, Ze warunki lokalowe w Przedszkolu nr 6 nie
sa zadowalajace. Przypomniatl, Ze pierwsza inicjatywe, jaka podjat przychodzac z misjq zmian
w oSwiacie to byla prosba o zmiane warunkéw lokalowych w Przedszkolu nr 6. Zwrdcit
uwage stan techniczny budynku Przedszkola nr 6 jest katastrofalny.

Pan Tomasz Stasielo zwrocit uwage, Ze jego pytanie dotyczylo czego$ innego i na pewna
kolejnos¢ zdarzen, tzn. czy najpierw zauwazono duze zainteresowanie rodzicow.

Pan Dariusz SzkiladZ odpowiedzial, Ze to zainteresowanie rodzicow nie bylo wieksze.
Przypomnial, Ze Przedszkole nr 6 rok temu o tej porze mialo dwa oddzialy zamiejscowe

w zasobach lokalowych Szkotly Podstawowej nr 3. Ze wzgledu na to, ZzZe w tym roku

z budynku przy ul. Mickiewicza wyprowadzila sie Szkola Podstawowa nr 3 a budynek miat
podlega¢ remontowi, dlatego nie mozna bylo w nim utworzy¢ oddzialu zamiejscowego.

W zwiazku z tym, ze Pani Dyrektor miala wieksza liczbe zainteresowanych miejscami

w Przedszkolu nr 6, a Miasto nie mialo mozliwosci stworzenia w poblizu i w zasobach
lokalowych Szkoty Podstawowej nr 3 oddzialu zamiejscowego, na wniosek Pani Dyrektor
podjeto decyzje, Ze na terenie Przedszkola wygospodarowane zostanie pomieszczenie, ktore
bedzie pelnito w okresie przejSciowym funkcje sali lekcyjnej. Zapytano woéwczas rodzicow,
czy nie bedg mieli przeciwskazan, ze ich dzieci beda w takich warunkach sie edukowaty.
Rodzice wyrazili wole, aby ich dzieci uczyly sie w takich warunkach. W zwigzku z tym Pani
Dyrektor ztozyla stosowny wniosek do Pana Burmistrza, ktory nastepnie uzyskat jego
akceptacje.  Przeprowadzono remont tej czeSci obiektu, dzieci edukuja sie, a rodzice

sq zadowoleni. Wyréwnaniem tego trudnego przejsciowego okresu w tym roku, poniewaz
wszystkie pomieszczenia Przedszkola nr 6 znajduja sie w bardzo ztym stanie technicznym,
bedzie edukacja w nowych pomieszczeniach od przysztego roku szkolnego.

Pan Tomasz Stasielo zwrocil uwage, ze Pan Kierownik twierdzil, iz te wszystkie dziatania
o utworzeniu oddzialbw zamiejscowych zostaly podjete w odpowiedzi na duze

zainteresowanie rodzicow. Zapytat jaka jest podstawa prawna tych wszystkich dziatan.

Pan Dariusz Szkiladz zapytal, jaka jest podstawa prawna, aby tych dziatan nie podjac.



Pan Tomasz Stasielo jeszcze raz zapytal, jakie dziatania podjeto i czy bylo one odpowiedzia
na zainteresowanie rodzicow. Dlaczego w tym przypadku nie zostaly zastosowane éwczesne
przepisy ustawy o systemie o$wiaty, ktéra stanowila jak nalezy zachowac sie w tej sytuacji.
Wskazat na art. 22 ust. 4 zgodnie, z ktorym gmina, ktéra nie zapewnia wszystkim dzieciom
mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego, miejsca korzystania z wychowania
przedszkolnego jest obowigzana przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert dla niepublicznych
przedszkoli i szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny lub
innych form wychowania przedszkolnego. W zwigzku z tym, ze nie zostaly wykonane
wytyczne przepisu ustawowego, ktéry mial by¢ wykonany Burmistrz ponidst znaczne
wydatki, ktérych nie musiatby ponosic.

Pan Wojciech Krzywinski zapytal, czy Pan Tomasz Stasielo rozpoczat zadawanie pytan
w zwiazku z nastepna skarga, czy to pytanie dotyczy skargi Pani Radnej Sleszynskiej,
poniewaz w pewnym sensie taczq sie one ze soba, ale jednak nalezy to rozgraniczyc.

Pan Tomasz Stasielo stwierdzil, ze jego konkretne pytanie dotyczy niespdjnosci logicznej
i prawnej tresci, ktére ustyszal w trakcie rozwazania tej skargi.

Pan Dariusz Szkiladz odpowiedzial, Ze przepis prawny méwi o tym, Ze organ prowadzacy
powinien nie tylko poszukiwa¢ mozliwosci lokalowych w zasobach Przedszkola nr 6, ale
rowniez w innych budynkach miejskich. Skoro dysponowato ono dodatkowymi lokalami,
chociazby w Przedszkolu nr 1 na ul. Warynskiego w zwigzku z tym Pani Dyrektor
rozmawiata z rodzicami, czy nie chcieliby, aby ich dzieci edukowaly sie w tym Przedszkolu.
Rodzice nie wyrazili takiej woli z réznych wzgledéw. W zwigzku z tym Pani Dyrektor
podjeta decyzje, w uzgodnieniu z organem, Ze ze wzgledu na zainteresowanie poszuka
mozliwosci lokalowych na terenie swojej placowki i przedstawita propozycje rodzicom czy
ta sytuacja bedzie ich zadowalata. Pani Dyrektor uzyskala akceptacje rodzicéw, ktorzy
wykazali zainteresowanie edukacjg ich dzieci w Przedszkolu nr 6 na bazie sali, ktérg na okres
przejSciowy utworzono. W zwiazku z tym Pani Dyrektor wystapita o Srodki finansowe

na przygotowanie takiej sali, ktore zostaly w budzecie zabezpieczone a nastepnie
wydatkowane na remont. Remont przeprowadzono w taki sposéb jak opisat to wczesniej i od
1 wrze$nia odbywaja sie tam zajecia. W zwigzku z tym Miasto nie ma problemu i nie musiato
oglasza¢ konkursu ze wzgledu na to, Ze takie pomieszczenie w swoich zasobach moglo
wygospodarowa¢. Pan Kierownik poinformowatl, ze w szkolach miejskich adaptacja
pomieszczen na roznego rodzaju zajecia dydaktyczne, w razie potrzeby, odbywa sie

w podobny sposéb. Poinformowal, ze w pomieszczeniu, o ktérym wczesniej byta mowa ucza
sie dzieci 3 letnie i w zwigzku z tym dzieci oraz ich rodzice beda zadowoleni jezeli

w przyszitym roku beda mogly kontynuowa¢ edukacje w nowych pomieszczeniach obiektu
przy ul. Mickiewicza.

Pani Radna Joanna Lisek upewnila sie, czy dobrze rozumie, ze remont tej sali odbyl sie
przy pozytywnym odbiorze Sanepidu i Strazy Pozarnej.

Pan Dariusz Szkiladz odpowiedzial, Zze Pani Dyrektor powiadomita ww. organy, ze taki
remont zostanie przeprowadzony.

Pan Wojciech Krzywinski zwrocit uwage, Zze zgodnie z przepisami prawa oswiatowego
kazde przedszkole moze utworzy¢ do 6 oddzialow zamiejscowych, czyli w przypadku
miejskich jednostek przedszkolnych, teoretycznie gdyby byla taka potrzeba, mozna by bylo
utworzy¢ ich 30.



Pan Sebastian Piekarski przyznat racje Panu Wojciechowi Krzywinskiemu.

Pan Wojciech Krzywinski zwrocit uwage, ze co do oddziatlu zamiejscowego Przedszkola
nr 2 w zasobach Szkoly Podstawowej nr 2 nie bylo zadnych zastrzezen ani rodzicéw ani tez
stuzb. Natomiast jezeli chodzi o oddzial zamiejscowy w zasobach Przedszkola nr 6 /ten
oddzielony pleksa/ to zostat on dopuszczony do uzytkowania czasowo. W zwiazku z tym, ze
od 1 wrzeSnia ta sytuacja sie zmieni Pan Przewodniczacy stwierdzil, ze jego zdaniem
niniejsza skarga jest bezzasadna. W zwiazku z tym, ze kolejna skarga ma zwiazek ze skarga
ztozona przez Pania Magdalene Sleszyriska to nalezy umozliwi¢ jej wypowiedzenie sie w tej
sprawie, dlatego temat ten zostanie przeniesiony na kolejne posiedzenie Komisji Rewizyjnej.

Ad. pkt 3
Rozpatrzenie skarg na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta Augustowa.

Pan Wojciech Krzywinski — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poinformowat,
ze do Rady Miejskiej w Augustowie wplynely 3 skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta
Augustowa Pani Barbary Stasielo - osoby prowadzacej nowozakladane przedszkole publiczne
w Augustowie, tj.:

1. Skarga z 15 grudnia 2017 1.

2. Skarga z 21 grudnia 2017 r.

3. Skarga z 29 grudnia 2017 r.
Pan Przewodniczacy w odniesieniu do skargi z 15 grudnia 2017 r. przypomnial,
ze 26 wrzesnia 2017 r. Pani Barbara Stasielo wystgpita do Burmistrza Miasta Augustowa
z wnioskiem o utworzenie publicznego przedszkola nr 7. Przypomnial, Ze sprawa byla
tematem dyskusji na posiedzeniu Komisji Spoteczno — Os$wiatowej, na ktorym to Pan
Burmistrz zwrocit sie z prosba o wyrazenie opinii co do tego wniosku. Obecny na posiedzeniu
Komisji Pan Radny Tomasz Dobkowski stwierdzil, ze Komisja nie bedzie sie tym zajmowata,
poniewaz sprawa nie nalezy do jej kompetencji i aby Pan Burmistrz podjat decyzje w tej
sprawie samodzielnie. Decyzja nie zostala wydana i Pani Barbara Stasieto 15 grudnia 2017 r.
wystosowata skarge. Pan Przewodniczacy odczytat tre$¢ skargi, ktéra stanowi zalacznik do
niniejszego protokolu. Gléwny zarzut, ktéry zostat w niej sformutowany dotyczy
nienalezytego i przewleklego zatatwiania sprawy przez Burmistrza Miasta Augustowa.
Kolejna skarga zostala zlozona 21 grudnia 2017 r. i dotyczy ona zloZonego przez niq
17 pazdziernika 2017 r. wniosku o wspoiprace pozwalajacq na zwiekszenie w Augustowie
liczby miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i obnizenie Sredniego kosztu ww. opieki na dziecko,
jaki ponosi budzet miasta. Burmistrz odpowiedzial negatywnie na ten wniosek a uzasadniajac
negatywng odpowiedZ, zdaniem skarzqcej, nie podat zadnych merytorycznych argumentow.
W zwiazku z powyzszym skarzaca wnioskuje do Panstwa Radnych o zlecenie rzetelnej
analizy ekonomicznej pozwalajacej na ustalenie czy koszt realizacji ww. zadania wlasnego
gminy przez inne podmioty niz zlobek miejski miatby szanse by¢ nizszy niz w przypadku
7tobka miejskiego (w przeliczeniu na jedno dziecko). W przypadku pozytywnej odpowiedzi
wnioskowata o podjecie uchwaly w sprawie zlecenia Burmistrzowi dziatan zgodnie z art. 61
ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Skarzaca poinformowata, ze Burmistrz w przestanej jej
odpowiedzi wskazuje, ze Gmina Miasto Augustow finansuje ztobek miejski w 100%
z whasnych srodkow i nie korzysta z dotacji czy subwencji z budzetu panstwa. W zwigzku
z powyzszym zwrocita sie z wnioskiem o okreSlenie wysokoSci straty na jaka mégt zostac¢
narazony budzet miasta, ustalenie winnych i wyciggniecie konsekwencji za nieskorzystanie
w ubieglych latach ze Srodkéw Programu Maluch, ktére sa przewidziane dla gmin
na funkcjonowanie istniejacych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, gdyby okazato sie,



ze faktycznie stowa Burmistrza z przestanego jej pisma maja potwierdzenie w rzeczywistosci.
Ostatnia, trzecia skarga z dnia 28 grudnia 2017 r., ktéra wplynela do Rady Miejskiej
w Augustowie 29 grudnia 2017 r. dotyczy dziatan i zaniechan zwigzanych z wnioskiem Pani
Barbary Stasielo, ktora wystgpila do Burmistrza o udzielenie zezwolenia na utworzenie
przedszkola publicznego. Zdaniem skarzacej Burmistrz naruszy? szereg przepisow prawa
w zwigzku z tym zwraca sie z prosbg o nakazanie Burmistrzowi usuniecie naruszenia prawa,
a przede wszystkim aby podobne sytuacje nie beda zdarzaly sie w przysziosci. Dodatkowo jej
zdaniem odrebnej skargi wymaga fakt, ze materia ksztattowania sieci przedszkoli publicznych
jest w prawie zarezerwowana dla Rady Miasta, dlatego Burmistrz podejmujac samodzielnie
dzialania wptywajace na ksztalt sieci przedszkoli publicznych wykracza znacznie poza swoje
kompetencje. Pismo stanowi zalacznik do niniejszego protokotu. Pan Przewodniczacy zapytat
Pana Tomasza Stasielo czy posiada umocowanie do tego, aby wystepowa¢ w imieniu
Pani Barbary Stasieto w przedmiotowych sprawach.

Pan Tomasz Stasielo oSwiadczyl, Ze jest pelnomocnikiem Pani Barbary Stasielo, ale jezeli
chodzi o pytania do skarzacej to prosi, aby wiekszo$¢ z nich przedtozy¢ w formie pisemne;j.

Pan Dariusz Szkiladz odnoszac sie do skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Augustowa,
ktéra wplynela 15 grudnia 2017 r. w zakresie opieszaloSci zwigzanej z udzieleniem
odpowiedzi przedstawit w jaki sposob przebiegat ten proces. Poinformowatl, ze pismo Pani
Barbary Stasieto wplynelo do Burmistrza Miasta Augustowa 26 wrzesnia 2017 r., a pismem
z 24 pazdziernika Pani Barbara Stasielo zostata poinformowana, ze ztozony przez nig wniosek
o zalozenie przedszkola publicznego jest niekompletny, tj.: nie posiada pozytywnej opinii
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Augustowie oraz wiasciwego
Inspektora Sanitarnego o warunkach bezpieczenistwa i higieny w budynku, w ktérym bedzie
sie miesci¢ przedszkole publiczne. Pismo zostato opatrzone informacja, ze wniosek wiasciwy,
ten z 26 wrze$nia 2017 r., zostanie rozpatrzony po uzupetnieniu ww. dokumentéw. Wymagane
dokumenty zostaty dostarczone, tj. 8 listopada 2017 r. dostarczono opinie Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej i 16 listopada 2017 r. Powiatowej Stacji Sanitrano
— Epidemiologicznej w Augustowie. W zwigzku z tym termin rozpatrzenia wniosku z 26
wrze$nia wydhuzyt i zaczal biec od 16 listopada 2017 r. Pan Kierownik przedstawil zwrotne
poswiadczenie odbioru decyzji Pana Burmistrza, co nastgpito 16 grudnia 2017 r.

Pan Wojciech Krzywinski poprosit o przedstawienie decyzji Pana Burmistrza w ww.
sprawie, ktéra nie znalazta sie¢ w materiatach przedtozonych Komisji.

Pan Dariusz Szkiladz poinformowal, ze Pan Burmistrz na podstawie art. 88 ust. 4 w zwigzku
z art. 8 ust. 2 pkt. ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe nie udziela zezwolenia
Pani Barbarze Stasielo zam. w Augustowie na utworzenie publicznego przedszkola pod
nazwa Przedszkole nr 7 w Augustowie z siedzibg w Augustowie przy ul. Wybickiego 58.
Odczytal uzasadnienie tejze decyzji, tj.: ,Wnioskodawca Pani Barbara Stasielo wniosta

o wydanie zezwolenia na zalozenie publicznego przedszkola. Zlozony wniosek byt
kompletny, w toku postepowania stwierdzono, iz nie zostal spelniony warunek udzielenia
zezwolenia zawarty w par. 4 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia — Utworzenie przedszkola nie bedzie
korzystnie uzupehia¢ sieci publicznych przedszkoli w Augustowie. Dokonano analizy
demograficznej dzieci w wieku przedszkolnym zamieszkujagcych w mieScie Augustow.
Prognoza iloSci dzieci w wieku przedszkolnym zameldowanych w mieScie Augustow
przedstawia sie nastepujgco: w roku 2017 — 2018 — liczba dzieci w rocznikach
przedszkolnych jest 1048, w 2020 - 2021 — planuje sie, ze bedzie ich 955. Liczba dzieci w
wieku przedszkolnym zamieszkujacych w Augustowie systematycznie spada. Zgodnie



z art. 31 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe realizacje i prawo do
korzystania z wychowania przedszkolnego dzieci 3-5 lat oraz zapewnienia warunkéw
spelnienia obowigzku dzieci 6-letnich odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego jest
zadaniem wlasnym gminy. Miasto Augustow jest organem prowadzacym dla 5 przedszkoli
publicznych. Na dzien 29 listopada 2017 r. w przedszkolach publicznych jest 718 miejsc dla
dzieci w wieku 6 lat. W wyniku rekrutacji przeprowadzonej w Augustowie wszystkie chetne
dzieci znalazly miejsca w przedszkolach samorzadowych. Obecnie przedszkola, dla ktorych
organem prowadzacym jest gmina miasto Augustow posiadaja 32 wolne miejsca - jest
to informacja przekazana przez dyrektoréw publicznych przedszkoli na dzien 29 listopada
2017 r. Przedszkole Pani Barbary Stasielo zlokalizowane jest w odleglosci ok. 750 m
od publicznego przedszkola nr 1 im. Akademia ,,Bystrzaka” w Augustowie, w ktérym obecnie
znajduje sie najwieksza liczba wolnych miejsc, tj. 25. CzeS¢ rodzicow wybiera dla swoich
dzieci przedszkola niepubliczne, ktére uzupeiniaja oferte wychowania przedszkolnego na
terenie Augustowa. Procentowo (...) wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-4 lat w
miescie Augustow wedlug stanu na ostatni zakonczony rok szkolny wynosi, 3 — latki (rocznik
2013) — 90,16% i 4 — latki (rocznik 2012) — 93,38%. Obecna sie¢ przedszkoli publicznych w
Augustowie zapewnia w peli realizacje zadania wlasnego gminy jakim jest organizacja
wychowania przedszkolnego i nie wymaga uzupelnienia przedszkolem publicznym
prowadzonym przez osobe fizyczng.”

Pan Wojciech Krzywinski zapytal, czy sam fakt zlozenia wniosku o wpisaniu, czy
utworzeniu przedszkola publicznego przez inng placowke niepubliczng nie jest
obligatoryjnym nakazem czy obowiazkiem, aby organ prowadzacy takie przedszkole
utworzyt.

Pan Sebastian Piekarski odpowiedzial, Ze w jego ocenie organ prowadzacy nie ma takiego
obowigzku. W tym wypadku zlozono wniosek o wydanie zezwolenia i organ administracji
jakim jest Burmistrz, w mysl przepisow tego rozporzadzenia, dokonal jego oceny majac
na wzgledzie kilka przestanek. Po zbadaniu wniosku, z uwzglednieniem tych przestanek,
Burmistrz stwierdzil, Ze jedna z nich nie zostala spelniona. Zwrocit uwage, ze rozmowa
dotyczy decyzji wydanej w postepowaniu administracyjnym. Zacytowat art. 234 kpa:
»W sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne skarga ztozona przez strone
podlega rozpatrzeniu w toku postepowania zgodnie z przepisami Kodeksu.” Pan Sebastian
Piekarski stwierdzil, Ze nie ma wiedzy, aby w tej sprawie ztozono odwotanie od tej decyzji,
natomiast skarga, ktora jest sktadana w trakcie postepowania administracyjnego powinna by¢
traktowana jako odwotanie i by¢ skierowana do wiasciwego organu, jakim w tym wypadku
jest Kurator Oswiaty. Wyrazit watpliwo$¢, czy w tym wypadku organem wiasciwym
do rozpatrywania tegoz pisma powinna by¢ Rada Miejska i czy powinno sie traktowac jq jako
skarge, chociazby z tego wzgledu, ze postepowanie administracyjne nie zostalo zakonczone
i nie wiadomo jaka bedzie ostateczna decyzja. Podkreslil, ze pismo pod wzgledem formalnym
powinno bylo jednak trafi¢ do Rady Miejskiej, poniewaz na nig zostato zaadresowane i nikt
nie mégt zadekretowac go inaczej.

Pan Dariusz Szkiladz podkreslil, ze Pani Barbara Stasielo na decyzje Burmistrza zlozyta
odwotanie do Podlaskiego Kuratora O$wiaty.

Pan Tomasz Stasielo zwrocil uwage na terminy, w ktérych wniosek byl rozpatrywany.
Poprosit Pana Mecenasa o odniesienie sie do tej kwestii.



Pan Sebastian Piekarski poinformowal, jakie terminy obowiazuja przy rozpatrywaniu spraw
administracyjnych. W momencie gdy organ administracji w przeciggu najdhuzszego,
dwumiesiecznego terminu nie jest w stanie sprawy rozpatrzeC powinien strone o tym
poinformowac i wskaza¢ nowy termin rozpatrzenia sprawy. W przedmiotowej sprawie, gdy
mijal dwumiesieczny termin, tj. 26 listopada, do strony powinna zosta¢ wystana informacja,
Ze ta sprawa w terminie nie zostanie rozpatrzona. W tym wypadku urzednicy liczyli

na to, Zze maja 2 miesigce na wydanie decyzji, a nie liczyli w tym czasie kiedy wplynat
wniosek o uzupehlienie brakow. Z jednej strony decyzja zostala wydana w ciggu

2 miesiecznego terminu, natomiast w terminach kalendarzowych faktycznie byto po terminie.

Pan Tomasz Stasielo przypomnial, Zze decyzja zostata dostarczona stronie 15 grudnia 2017 r.
jak rowniez nie nastgpito wyznaczenie dodatkowego terminu.

Pan Sebastian Piekarski wyjasnit, ze w tym wypadku Urzad powinien poinformowac strone,
ze decyzja nie zostanie wydana do 26 listopada.

Pan Wojciech Krzywinski stwierdzil, ze w zwiazku z tym, iz pojawily sie nowe okolicznosci
towarzyszace sprawie (skarga, ktora wplynela do Rady Miejskiej 15 grudnia 2017 r.),
Komisja Rewizyjna nie powinna sie nig dalej zajmowacd, poniewaz nalezy zaczekac
na ostateczne stanowisko Kuratora Oswiaty w tej sprawie. Nastepnie odnidst sie do skargi,
ktéra dotyczy otwarcia placéwki dla dzieci do lat 3. Zapytal, czy dobrze rozumie,
ze w przedszkolu prowadzonym przez Paniq Barbare Stasielo prowadzony jest rowniez
zlobek.

Pan Tomasz Stasielo odpowiedzial, Ze to w budynku, a nie w przedszkolu, prowadzony jest
rowniez ztobek.

Pan Wojciech Krzywinski zwrécit uwage, ze w tym przypadku wystgpiono do Burmistrza
o przyznanie dotacji.

Pan Tomasz Stasielo odpowiedzial, ze wszystko powinno sie znajdowa¢ w korespondencji
prowadzonej z Urzedem, ktorej nie ma przed sobq i nie potrafi podac szczegétow.

Pan Dariusz Szkiladz stwierdzil, ze zmienity sie przepisy prawa oSwiatowego i od 1 stycznia
2018 r. na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych

z systemami wsparcia rodzin o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3. W zwigzku z tym
wejdzie w zycie zmiana polegajaca na usunieciu wymogu posiadania w ztobku co najmniej
dwoéch pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci. Obecnie grupa ztobkowa dysponuje
dwoma pomieszczeniami i jedno z nich przeznaczone jest do zabawy a drugie pomieszczenie
stuzy do wypoczynku, na tzw. lezakowanie dzieci. Od 1 stycznia 2018 r. nie ma obowigzku
tworzenia dwoch pomieszczen. W zwiazku z powyzszym liczba miejsc w ztobku,
teoretycznie moze powiekszy¢ sie dwukrotnie, czyli jezeli do tej pory bylo ich 74

to po zmianach moze ich by¢ 150. Zlobek w okresie wiosennym bedzie remontowany

Z zewnatrz, a w okresie letnim wewnatrz i od 1 wrzesnia bedzie mogt przyjac¢ ok. 150 dzieci
do czego bedzie w peli przygotowany zgodnie z wymogami i potrzebami spotecznymi.

W zwigzku z tym, Ze podwaja sie liczba miejsc w ztobku i opieka Zlobkowa jest rowniez
zadaniem wilasnym gminy Pan Burmistrz nie widzial potrzeby, aby dotowac inne placowki
skoro dysponujemy taka liczbg miejsc, ktére w pelni zabezpieczq potrzeby mieszkancow w
tym zakresie. Ze stow Pani Dyrektor wynika, Ze na razie az takiego zainteresowania
miejscami w ztobku nie ma, poniewaz na liScie rezerwowej jest ok. 10-15 dzieci.
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Pan Wojciech Krzywinski zapytal Pana Sebastiana Piekarskiego, czy to pismo powinno by¢
zakwalifikowane jako skarga na Burmistrza.

Pan Sebastian Piekarski stwierdzil, Ze r6wniez ma watpliwosci w tym wzgledzie, czy jest
to skarga czy wniosek. Zwrocit uwage, ze w tym pismie jest mowa o art. 61 ustawy o opiece
nad dzie¢mi do lat 3, a ten przepis méwi, ze Burmistrz moze, np. w drodze konkursu
powierza¢ realizacje tych zadan innym podmiotom. Z tego punktu widzenia mozna
by traktowac to jako wniosek, co do kwestii racjonalnego dziatania ze strony Burmistrza,
natomiast z punktu widzenia osoby piszacej moze to by¢ skarga, poniewaz ta osoba uwaza,
ze jest to dzialanie nieracjonalne.

Pan Wojciech Krzywinski zwrécit uwage na fragment niniejszego pisma, tj.: ,,W zwiazku
z powyzszym zwracam sie do Panstwa z wnioskiem o okreslenie wysokosci straty, na jaka
mogt zostaC narazony budzet miasta, czyli hipotetycznie ustalenie winnych i wyciagniecie
konsekwencji za nieskorzystanie w ubieglych latach ze srodkéw ,,Programu Maluch”, ktére
sa przewidziane dla gmin na funkcjonowanie istniejacych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3,
gdyby okazalo sie, ze faktycznie stowa Burmistrza z przestanego mi pisma majq
potwierdzenie w rzeczywisto$ci.” Zapytal Pana Sebastiana Piekarskiego, czy cztonkowie
Komisji w zwigzku z tym powinni podjac¢ jakas uchwale, poniewaz w tej kwestii ma réwniez
watpliwosci.

Pan Sebastian Piekarski odpowiedzial, Ze w jego ocenie nalezaloby przeanalizowa¢ calos¢
tej materii, a mianowicie jakie dzialania mozna bylo podja¢, jakie byly podjete i czy
rzeczywiscie narazity one gmine na jakie$ straty, czy brak uzyskania jakichs dochoddw.

Pan Wojciech Krzywinski stwierdzil, ze skoro, méwiac w skrocie, zlobek miejski zapewnia
rodzicom i dzieciom miejsce w ztobku to Burmistrz moze, ale nie musi zawiera¢ umowy, czy
oglasza¢ konkursu na realizacje zadania bedacego zadaniem wiasnym miasta.

Pan Tomasz Stasielo stwierdzil, ze dziwi go cala ta dyskusja i pomijanie w niej kwestii zasad
efektywnego gospodarowania. Zwrdcit uwage, ze to jest gtdwny zarzut podniesiony w piSmie
zwiazany z tym, ze utrzymanie ztobka miejskiego kosztuje. Zwrécit uwage, ze w poprzednich
latach koszt utrzymania dziecka w zlobku miesiecznie oscylowal na poziomie 1000 zi.
W skardze zarzuca sie Burmistrzowi, ze nie podjal analizy finansowej. Stwierdzil, ze ich
dzialania podejmowane przez placowke traktowane s jako wrogie. Zastanawiat sie nad tym,
czy moze udaloby sie stworzy¢ sytuacje, dobra dla mieszkancéw Augustowa, gdzie miejsce
w zlobku faktycznie nie kosztowatoby ok. 1000 zt tylko moze bylaby to kwota 400 zi.
Zapytal, dlaczego gdyby byta mozliwos¢ stworzenia miejsc za ztotowke, dlaczego by tego nie
zrobic¢ i nadal ptaci¢ 1000 zt.

Pan Wojciech Krzywinski zwrocil uwage, ze organem prowadzacym przedszkole publiczne
jest Burmistrz. Z drugiej strony analizujac przedmiotowa kwestie mozna by postawi¢ zarzut,
ze organ prowadzacy nie dba o swojg placowke a wspiera placowki niepubliczne.
Przypomniat sytuacje, ktora miata miejsce kilka lat temu, kiedy dyrektor ztobka, po wizycie
Komisji Rewizyjnej, byla wzywana celem wytlumaczenia sie, dlaczego do zlobka uczeszcza
tylko 50 dzieci i jest ich zdecydowanie za mato. Na skutek dziatan i naciskow Komisji ilos¢
dzieci w ztobku wzrosta w pewnym momencie nawet do 90. Takie dziatania miaty na celu,
m.in. obnizenie kosztow. Zastanawial sie, czy przeprowadzanie analizy finansowej byloby
celowe.
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Pan Tomasz Stasielo zwrdcit uwage, ze w piSmie zarzucono, ze Miasto nie skorzystato
z Programu Maluch i w piSmie do nich kierowanym Burmistrz podkresla, ze ztobki utrzymuje
ze srodkow wiasnych a przeciez dotacja z Programu Maluch nalezy sie gminom. Stwierdzit,
ze fakt, iz zlobki utrzymywane sa ze Srodkow wlasnych Swiadczy o jego nieudolnosci,
poniewaz nie korzysta z dotacji, ktére od wielu lat mu sie nalezy i wystarczy tylko napisac
wniosek. Taki wniosek napisato réwniez przedszkole, ktore reprezentuje Pani B.S., ale nie sg
to duze $rodki. Drugi zarzut byt zwigzany z nieefektywna gospodarka. Zapytat, dlaczego ww.
skarga moze by¢ niezasadna skoro nie podjeto zadnej dyskusji w tej sprawie. Zwrdcit uwage
na wysokie koszty zwigzane z utrzymaniem ztobka, ktére mozna by znacznie obnizy¢, gdyby
znalazto sie podmiot, ktory realizowatby to zadanie za o wiele nizszq kwote. Zwrocit uwage
na przepisy ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 i interpretacje Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, ktére mowia, ze to zadanie wlasne gminy mozna zleca¢ innym podmiotom.
Zakladajac czysto hipotetycznie, ze gmina nie dziata w tym wzgledzie efektywnie to jakie jest
uzasadnienie takiego dzialania.

Pan Sebastian Piekarski zgodzit sie, Ze Miasto musi racjonalnie gospodarowa¢ swoim
majatkiem, jak rowniez musi przewidywac co bedzie za 10 lat, czy np. dane przedszkole
niepubliczne bedzie nadal istnie¢ i czy w zwiazku z tym mozna podjac ryzyko, ze np. decyzja
co do dalszego prowadzenia przedszkola zostanie zmieniona a ztobek miejski nie bedzie juz
istnial. Stwierdzil, Ze jest to kwestia pewnego wyboru i polityki.

Pan Dariusz SzkiladZ podkreslal, jaka odpowiedzialnos¢ ciazy na Burmistrzu i Kierowniku
Wydziatu Edukacji i Sportu przy podejmowaniu tego typu decyzji. Zwrocit uwage, ze Miasto
nie moze zbyt lekko podja¢ decyzji np. o likwidacji ztobka i sprzedazy budynku, natomiast
podmiot prywatny moze to przeprowadzi¢ w prosty sposob. W odniesieniu do kosztéw
stwierdzil, ze zakladajac teoretycznie, ze liczba dzieci w zlobku sie podwoi to koszt
utrzymania ztobka spadnie o polowe. Zaznaczyl, Ze Miasto nie jest przeciwne placowkom
niepublicznym i dzieki temu, Ze powstaly one na terenie miasta uzyskano sytuacje
komfortowa, jezeli chodzi o wychowanie przedszkolne.

Pan Tomasz Stasielo przypomnial, ze skarga dotyczy przede wszystkim faktu, ze Burmistrz
nie podjat zadnej analizy ekonomicznej. Zwrécit uwage, ze udzial w rynku przedszkoli
niepublicznych jest bardzo istotny, dlatego jezeli z dnia na dzien przestang istnie¢ Miasto
réwniez bedzie miato problem. Zapytal, ile oséb czeka aktualnie na miejsce w ztobku zgodnie
z ankietami.

Pan Dariusz Szkiladz poinformowal, ze 15 o0s6b zgodnie ze zlozonymi podaniami nie
zostalo przyjetych do zilobka ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe miejsc. Osoby te byly
przyijete, ale Pani Radna Magdalena Sleszyriska atakowata Pania Dyrektor Zlobka, ze przyjeto
do niego 92 dzieci w zwigzku z tym ta liczba ulegla zmniejszeniu do 74. Obecnie
ustawodawca pozwolit na zwiekszenie liczby dzieci i 15 oczekujacych otrzymato informacije,
7ze mogq przyprowadzi¢ do ztobka swoje dzieci, poniewaz beda tworzone nowe grupy.
Sytuacja zmienia sie radykalnie na korzys¢ przedszkoli publicznych. Stwierdzil,
ze wnioskodawcy moga prowadzi¢ ztobek, ale bez dotacji.

Pan Tomasz Stasielo zwrdcit sie z prosba do Komisji Rewizyjnej o to, aby uznata skarge za
zasadna, poniewaz nie podjeto zadnej analizy ekonomicznej, i ze Miasto w poprzednich
latach nie skorzystalo z Programu Maluch. Zwrécit uwage, Ze inne tematy poruszane przez
Pana Kierownika nie sgq przedmiotem skargi. Zastanawial sie, w jaki sposob Pan Kierownik
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chce speli¢ zasady bezpieczefistwa ZL2 w tyj przypadku, tj. szerokoSci drog i przejsc¢
komunikacyjnych, zwiekszajac do 150 liczbe dzieci w Ztobku.

Pan Wojciech Krzywinski stwierdzil, Zze osoby planujace uruchomienie dziatalnosSci w danej
dziedzinie powinny kierowac sie biznesplanem, i rzetelnie przewidzie¢ jej finansowanie
z uwzglednieniem konkurencji na rynku i nie liczy¢ tylko i wylacznie na wsparcie ze strony
Miasta. Pokreslit, ze Burmistrz jako organ prowadzacy powinien mie¢ przede wszystkim na
wzgledzie dobro swoich placowek, poniewaz jezeli tak nie bedzie czynit to odpowiednie
organy do tego powotane mogq mu zarzuci¢, ze dziala niezgodnie z prawem.

Pan Tomasz Stasielo zwrécit uwage, ze w skardze wystgpiono o to, aby Rada polecita
Burmistrzowi przeprowadzenie analizy ekonomicznej i podjeciem dialogu z placowkami
niepublicznymi. Drugim zarzutem jest zwrdcenie uwagi na nieefektywnos¢ dziatan
Burmistrza, ktéry nie korzysta ze srodkéw finansowych, z ktérych od lat korzysta¢ moze.

Pan Wojciech Krzywinski zapytal, czy skarzgca otrzymuje dotacje z Miasta na prowadzenie
przedszkola.

Pan Tomasz Stasielo odpowiedzial, Ze chetnie spotka sie z Radnymi poza Komisjq
Rewizyjna, na ktdérej wnosi skarge, i odpowie na to pytanie jak rowniez na kazde inne.

Pan Wojciech Krzywinski, wznawiajac obrady po krotkiej przerwie, stwierdzil, ze temat
wymaga jeszcze przeanalizowania i Komisja Rewizyjna ostateczne stanowisko

w ww. sprawie sformutuje na nastepnym swoim spotkaniu, ktérego termin zostanie ustalony
w najblizszym mozliwym terminie.
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