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UCHWALA Nr V-00311-24/18 WL 1Z 200
skladu orzekajacego Regionalniej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku € .
z dnia 7 grudnia 2018 roku S
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Augustowa na lata 2019-2037.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U z 2016 r., poz. 561) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach

zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sklad orzekajacy w osobach: F [\f

YR oT) S
Maria Wasilewska - przewodniczgca BUKRMISTRZ
Malgorzata Rutkowska - czlonek

Aavrnolvoi N (/- 3
o - cdonek Muirostay Karolezulk

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Augustowa na lata 2019-2037, wskazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata 2019-2037, przedlozony Zarzadzeniem
Nr 1210/18 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 15 listopada 2018 roku (data wplywu do
RIO: 15.11.2018 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Miasta Augustowa
na 2019 rok, przyjetej Zarzgdzeniem Nr 1209/18 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia
15 listopada 2018 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata
2019-2037 spelnia wymogi formalne okre$lone przepisami art. 226, art. 227, art. 228
i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzgdu terytorialnego (T.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Przyjete warto$ci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2019 roku w zakresie ogdlnych kwot dochodow,
wydatkow, wyniku budzetu, przychodow i rozchoddéw sg zgodne z projektem budzetu na
2019 rok.

Budzet miasta na 2019 rok planowany jest z deficytem. Dochody przyjeto na poziomie
137.236.826 zl (biezace 116.886.674 z1), zas wydatki na poziomie 167.129.361 zt (biezgce
111.615.711 zI). W roku tym miasto zamierza pozyska¢ przychody z tytulu kredytéw
w wysokosci 33.521.717 zI, ktére majg by¢ Zrédlem finansowania planowanego deficytu
29.892.535 zI 1 zrodlem finansowania zaplanowanych splat z tytulu zaciggnigtych
wczesniej zobowigzan w wysokosei 3.629.182 zt. Wynik z dziatalnosci biezgcej zamyka



si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 5.270.963 zl, co zgodne jest z dyspozycjg art. 242
ustawy o finansach publicznych.

7. przedstawionej prognozy na lata 2019-2037 (zal. nr 1 do projektu uchwaly WPF)
wynika, ze najwicksza warto$¢ diugu (80.597.950 zl) przypada na 2019 rok. Sklad
orzekajgcy zwraca uwage, ze w roku tym kwota dlugu w stosunku do planowanych
dochoddéw ogdlem wyniesie 58,73%, zas w stosunku do dochoddéw biezacych stanowi
68,95%. Powyzsze wskazuje, ze prognozuje si¢ wzrost zadluzenia o 158,95% w stosunku
do przewidywanego wykonania roku poprzedzajacego rok budzetowy tj. 2018, co
przektada sie na wydluzenie prognozy na kolejne 5 lat. Sktad orzekajacy pragnie zwrécic
uwage, ze planowany wzrost zadluzenia jest do$¢ wysoki 1 w znacznym stopniu powoduje
obcigzenie budzet. Od 2020 roku miasto nie planuje pozyskiwania nowych przychodow
z tytutdéw zwrotnych. Budzety miasta planowane na lata 2020-2037 wykazujg nadwyzke
budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych splat
zaciggnigtych wezesniej zobowigzan (kol. 10 1 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowe] w poszczegolnych latach dochody biezgce sg wyzsze od wydatkoéw biezacych,
co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad orzekajgcy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2019-2037 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek lgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartodciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochoddéw ogdlem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce, do dochodow ogoétem budzetu. W roku budzetowym 2019 wskaznik
splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,99% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za Il kwartaty 2018 r., ktory
stanowi  11,87% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w  oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 11,23%).
Podkresla, ze réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym
wskaznikiem sptaty w 2022 roku oscyluje ponizej jednego punktu i w roku tym wynosi
0,98%. Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto o planowane
w latach 2019-2037 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1) jak réwniez o planowane dochody ze
sprzedazy majatku w latach 2019-2037 (w 2019 roku - 4.378.613 zI; 1.000.000 zt w latach
2020-2025 i po 500.000 zt w latach 2026-2037). Projektowane wartosci dochodow ze
sprzedazy, jak poinformowano w ,,Objasnieniach”, przyjeto: ,,na podstawie harmono-
gramu sprzedazy nieruchomosci z uwzglednieniem m.in. planowanej sprzedazy terendw
inwestycyjnych polozonych w obszarze tzw. Strefy aktywnosci Gospodarczej”,
W tym miejscu, sklad orzekajacy wskazuje, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy
majatku (wg sprawozdania Rb-27S za III kwartaly 2018 roku) stanowi 58,06% planu
i wedhug przewidywanego wykonania na 2018 rok zostanie wykonane na zblizonym
poziomie. Odnoszac si¢ do tej kategorii dochodéw (ktére zawsze sg obarczone ryzykiem
niepewnosci w pozyskaniu ich), nalezy stwierdzié, ze planowane dochody ze sprzedazy
majatku realne sg do wykonania na poziomie danych historycznych.



Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje, ze w 2019 roku zostata ona
zaplanowana na poziomie 5.270.963 zI. W latach kolejnych wykazujg one tendencje
wzrostowg do kwoty 12.171.080 zI w ostatnim roku prognozy. Powyzsze wielkosci
z danych historycznych wynosily odpowiednio:

- wykonanie 2016 roku — 12.918.021,62 =i,

- wykonanie 2017 roku — 12.659.845,47 zl;

- przewidywane wykonanie 2018 roku — 8.312.187 zl.

Sklad orzekajgcy zauwaza, ze nadwyzki operacyjne na tle danych historycznych
przybierajg tendencj¢ znizkowa. Nie oznacza to, ze w wielkosciach wykazanych w WPF
nie mogg one by¢ zrealizowane na poziomie planowanym. Ich realizacja uzalezniona jest
od realizacji prognozowanych struktur budzetu. Jednak zwazywszy na odlegly okres
prognozowania, tj. do 2037 roku, osiggnigcia planowanych nadwyzek bedzie wymagalo
biezacego monitorowania. Niezrealizowanie bowiem nadwyzek operacyjnych i dochodow
ze sprzedazy majatku w wysokosciach ujetych w prognozie moze wplyng¢ na pogorszenie
ksztaltowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

Sktad Orzekajgcy wydajgc pozytywng opinig, o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata 2019-2037, zwazywszy na odlegly okres
prognozowania oraz zakladany poziom dlugu publicznego, ktory wykazuje znaczne
obcigzenie budzetu zwraca uwage na konieczno$¢ stalego monitorowania realizacji
zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej celem zachowanie wlasciwych
relacji dla mozliwoscei obslugi zaciggnigtego dlugu publicznego.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosei projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Augustowa na lata 2019-2037, sktad orzekajgcy zauwaza, ze:

- zgodnie z art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych uchwala w sprawie WPF winna
by¢ podjeta nie péZniej niz uchwata budzetowa;

- w § 2 tresei normatywnej projektu uchwaly wykaz przedsigwzig¢ winien by¢ okreslony
na lata 2019-2028;

- w zal. nr 1 do WPF w wierszu ,,2019”, w kol. 12.5 zostala wykazana kwota 6.025.159
zt, winna by¢ 6.025.160 zl, co wynika z reguly: kol. 12.5 =(kol. 12.3- kol. 12.3.1) + (kol.
12.4-kol. 12.4.1).

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly sktadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

Przewodnicz klady orzekajacego
Maria Wasilewska

doreczenia uchwaly.
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