UCHWALA NR XVII/179/19
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 25 listopada 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji CASUS NOSTER Kancelaria Radey Prawnego Konrad Cezary Lakomy

Na podstawie art. 18b ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2019 r.
poz. 506, 1309, 1571, 16961 1815) oraz art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U.
z 2018 r. poz. 870)Rada Miejska w Augustowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie petycji radcy prawnego Konrada Cezarego bakomego CASUS NOSTER
Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary Lakomy w sprawie wdrozenia Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacg Rady Miejskiej w Augustowie do zawiadomienia wnoszgcego petycjg
0 sposobie rozpatrzenia petycji.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Miejskiej w Augustowie

7

Alicja Dobrowolska
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Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2019 r. do Urzedu Miejskiego w Augustowie wplynela petycja (skierowana do Rad
Gmin polozonych w Powiecie Augustowskim) radcy prawnego Konrada Cezarego Lakomego CASUS
NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary Pakomy dotyczaca wprowadzenia Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesdw, zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zawartymi
w dokumencie pt. ,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organéw wiadzy wybieranych
w wyborach powszechnych". Wnoszacy petycje ponadto zwraca sie o;

1) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;
2) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszenn wspomnianej polityki;
3) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

Komisja skarg, wnioskow i petycji na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2019 r. dokonala analizy
whniesionej petycji.

Odnoszac si¢ do tresci petycji stwierdzi¢ nalezy, iz w obowiazujacym w Polsce systemie prawa
funkcjonuje szereg przepisow o charakterze antykorupcyjnym. Mechanizmy zapobiegajace ,konfliktowi
interesow” i zjawisku korupcji wsrod osob petnigcych funkcje publiczne w samorzadzie terytorialnym,
w tym osob wybieranych w wyborach powszechnych, zostaly zawarte m.in. w ustawie z dnia 8 marca
1990 r.o samorzadzie gminnych, ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne. Juz sama ustawa o samorzadzie gminnym reguluje
kwestie roty slubowania, okresla obowiazki radnych w wymiarze etyczno-moralnym, naktada obowigzek
sktadania oswiadczen majatkowych oraz okresla odpowiedzialnos$¢ za naruszenie porzadku prawnego.

Powszechnie obowigzujace przepisy prawa nie zawieraja podstaw do tworzenia oddzielnych
dokumentow, wewnetrznych aktdw prawnych zwanych Politykami Zarzadzania Konfliktem Intereséw. Brak
jest rowniez regulacji dotyczacych wyznaczania 0sdb odpowiedzialnych za realizacje takich polityk oraz
wprowadzania mechanizméw kontroli. Opracowany przez Centralne Biuro Antykorupcyjne material dla
przedstawicieli wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych okresla wytyczne w zakresie sposobu
postepowania, zgodnego ze standardami etycznymi i przepisami prawa oraz wskazuje na wybrane
zachowania prawnie zabronione. Opracowanie to stanowi niewatpliwie narzedzie pomocne w zakresie
samoksztatcenia izwigkszania wiedzy antykorupcyjnej, nie jest to jednak akt prawa powszechnie
obowiazujacego, ktéry obligowatby organy wiadzy publicznej do wprowadzenia zalecanych w opracowaniu
uregulowan.

Wnoszacy petycj¢ proponuje wdrozenie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw np. w drodze zmiany
statutu gminy. Tymczasem nalezy zauwazyd¢, ze statut gminy jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym
przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania gminy.

Statut Miasta Augustowa reguluje organizacj¢e wewnetrzng i tryb pracy organéw miasta i radnych, okresla
zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej oraz Komisji skarg, wnioskow i petycji, pozostatych Komisji
Rady, zasady dziatania Klubéw Radnych, zawiera wykaz jednostek organizacyjnych miasta, przepisy
dotyczace zasad tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych oraz przepisy
dotyczace dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady i Komisji.

Statut Miasta Augustowa nie zawiera postanowien o charakterze wewnetrznym zawierajacych
samozobowigzanie sig¢ radnych do przestrzegania wybranych zasad etycznych. Mandat radnego ma
charakter wolny. Powtarzanie funkcjonujacych rozwigzan, nie tyle bytoby nadmiernym dziataniem organu
stanowiacego, ale naruszaloby zasady poprawnej legislacji. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie posiada kompetencji do dodatkowego sankcjonowania i ustalenia konsekwencji zachowan
w stosunku do radnych, ktére zostaly uregulowane w aktach rangi ustawy.

Jednakze, dostrzegajac potrzebg podnoszenia wiedzy =z zakresu zarzadzania konfliktem interesow
i zapobiegania zjawiskom korupcyjnym przez osoby petnigce punkcje publiczne, skuteczniejszym
narzedziem ku temu bedzie uczestnictwo radnych w szkoleniach antykorupcyjnych np. w bezplatnych
szkoleniach, ktére sa udostepnione na platformie e-learningowej Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
gdzie dostepne sg m.in. moduty szkoleniowe tj. Korupcja w administracji publicznej i Przeciwdziatanie
korupcji. Udzial radnych w takich szkoleniach zapewni lepsze zrozumienie pojecia korupeji, pozwoli
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zauwazy¢ moment, w ktéorym zachowanie moze zosta¢ potraktowane, jako zdarzenie korupcyjne,
jak unikng¢ tego typu zdarzen i w jaki sposob postgpowac w przypadku ich zaistnienia.

Opracowany przez Centralne Biuro Antykorupcyjne materiat pt. ,,Korupcja polityczna. Wskazowki dla
przedstawicieli organéw wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych” zostal radnym udostepniony
jako materiat do wykorzystania w pracy radnego w zwigzku z uzyskanym mandatem. Majac powyzsze na
uwadze, Rada Miejska w Augustowie nie uwzglednia petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesdw.
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