UCHWALA NrI1-00313-38/20
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 19 czerwca 2020 roku
w sprawic wydania opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Augustéw planowanego
do zaciggniecia w 2020 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie 8.739.294 zt.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich
przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach;

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Malgorzata Rutkowska - cztonek kolegium
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek kolegium

Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Miasto Augustow planowanego do zaciggniecia kredytu
diugoterminowego w kwocie 8.739.294 zl, z przeznaczeniem na czg¢$ciowe f[inansowanie
planowanego deficytu budzetu 2020 roku i sptat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Augustowa pismem znak: Fn.3051.1.2020 z dnia 04.06.2020 r. (data
wptywu do RIO: 08.06.2020 roku) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci
splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie 8.739.294 zl na finansowanie planowanego
deficytu budzetu 2020 roku 1 splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow.

W zwiazku z planowanym zaciggni¢ciem ww. kredytu Burmistrz Miasta podjgl Zarzagdzenie
Nr 148/2020 z dnia 4 czerwca 2020 roku w sprawie zaciggnig¢cia kredytu dlugoterminowego.
Zgodnie z brzmieniem § 1 tego Zarzadzenia postanawia si¢ zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy
w kwocie 8.739.294 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
miasta w kwocie 5.197.231 zt i splatg wczesnie] zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych kredytow w kwocie 3.542.063 zt. Z dalszych
zapisow Zarzgdzenia wynika, ze kredyt zostanie splacony w latach 2021-2033 ze srodkow
budzetowych. Zas§ zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel in blanco wraz deklaracjg
wekslows.

7. uchwaly budzetowej Miasta Augustowa na 2020 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych
do dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Uchwata Nr XXI11/264/2020 Rady
Miejskiej w Augustowie z dnia 28 maja 2020 roku w sprawie zmian budzetu miasta na rok
2020 wraz z Zarzgdzeniem Nr 152/2020 z dnia 15 czerwca 2020 roku) wynika, ze budzet
wykazuje:

- dochody 153.540.592.45 zl, w tym biczgce 127.361.333.45 zl;




- wydatki 170.899.774,45 z1, w tym biezace 124.306.956,45 zl;

- deficyt budzetu 17.359.182 zt.

Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 5 tresci normatywnej
uchwaty budzetowej po zmianach (Uchwata Nr XXII1/264/2020 Rady Miejskiej
w Augustowie z dnia 28 maja 2020 r.), stanowia przychody pochodzace z planowanego do
zaciggnigeia kredytu dtugoterminowego w kwocie 5.197.231 zl; wolnych srodkow,
stanowigcych nadwyzke srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy,
wynikajgcg z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 11.123.022 21 oraz
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach w kwocie 1.038.929 zI, tj. zrodet, o ktérym mowa w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

7. przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze zrédlem finasowania planowanych
rozchodow ma by¢ kredyt w kwocie 3.542.063 zl. Wobec powyzszego planowana laczna
kwota przychodéw na 2020 rok wynosi 20.901.245 z} (kredyty 8.739.294 zt: wolne srodki
11.123.022 zt; przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1.038.929 z}), zas planowana taczna
kwota rozchodow wynosi 3.542.063 zt (wykup innych papieréw wartosciowych 1.155.000 zk:
splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow 2.387.063 z1), co wynika z zal. nr 4 do
ww. Uchwaty.

W tym miejscu sklad orzekajacy wskazuje, iz z analizy Bilansu z wykonania budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego na dzien 31.12.2019 roku wynika, ze
Miasto na rachunku budzetu z tytutu rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych posiada
wolne srodki w ogdlnej kwocie 16.247.004,76 zt.

W postanowieniach § 7 Uchwaly Nr XXII1/264/2020 z dnia 28 maja 2020 roku, Rada
Miejska ustalita limity zobowigzan dluznych zaciaganych w 2020 roku, w tym z tytutu
kredytow zacigganych na finasowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 5.197.231 zt
i na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan kwocie 3.542.063 zl. Zas upowaznienie
Burmistrzowi Miasta do zaciggania kredytéw do wysokosci poszezegolnych limitow
okreslonych przez Rade zostalo zawarte w § 13 pkt 1 ww. Uchwaly. Majac na uwadze
przywolang konstrukcje¢ budzetu 2020 roku nalezy wskazaé, iz planujac zaciagniecie kredytu
dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz Miasta dziala
w granicach upowaznienia organu stanowiacego, ponadto zaciggnigcie tego kredytu pozostaje
w zgodzie z przepisami art. 89 ustawy o finansach publicznych. Wielkos¢ kredytu
diugoterminowego planowanego do zaciggnigcia przez gming w 2020 roku jest zgodna
z limitem zobowigzan okreslonych w przepisach art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 91 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Augustowa na lata 2020-2031 zostata
przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej”, podjetej Uchwala XXIT1/265/2020
Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 28 maja 2020 roku w sprawie zmiany Wicloletnie]




Prognozy Finansowej Miasta Augustowa, w ktorej wydluzono okres prognozy do 2033 roku.
W zal. nr | okreslono prognozowang kwote diugu i splat zobowigzan na lata 2020-2033.
Przyjete w tej prognozie dla roku 2020 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg
zgodne z obowigzujagcym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy
o finansach publicznych,

Zadluzenic miasta na koniec 2019 roku wynosito 49.899.039 zI, j. 34.22% wykonanych
dochodow budzetu ogdétem (37,50% wykonanych dochodéw biezacych). W zwigzku
z planowanym do zaciggnigcia kredytem w wysokosci 8.739.294 zt (kol. 4.1) zadluzenie
miasta na koniec 2020 roku wzrosnie do kwoty 55.096.270 zt (kol. 6), co stanowi¢ bedzie
35,94% planowanych dochodéw budzetowych na ten rok (43,34% planowanych dochodow
biezacych). Od 2021 roku miasto nie planuje pozyskiwania nowych przychoddéw z tytutéw
zwrotnych (kol. 4.1). Caly zaciggnigty i planowany do zaciggnigcia dlug zamierza splacié
do 2033 roku. Budzety miasta planowane na lata 2021-2033 wykazuja nadwyzke budzetu
(kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciggni¢tych
wezesnie) zobowigzan (kol. 3 1 3.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w poszczegllnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych, co jest zgodne
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci  wynika,
ze w latach 2020-2033 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) oraz art. 31zl ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374
ze zm.). Wedlug obowigzujgcego WPF (zal. nr 1 WPF do Uchwaly Nr XXII1/265/2020
z dnia 28 maja 2020 r.) w planowanym budzccie roku 2020 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wynosi 5,52% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o wykonanie 2019 roku stanowi 20,27%. Poréwnanie tych wskaznikow (kol. 8.1;
kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoze kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem rezerw
limitowych.

Przyjete w okresic prognozy zatozenie zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, oparte jest na zalozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli
dodatnich roznic migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych
spelniajgcych reguly z art. 242 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez o planowane
dochody ze sprzedazy majatku w 2020 roku w wysokosci 4.274.190 zt; w 2021 roku
w wysokosel 9.689.930 zt; w 2022 roku w wysokosci 1.716.800 zt 1 2023 roku w wysokoséci
3.012.730 zt. Zgodnie z objasnieniami (zal. nr 3) warto$ci dochodow ze sprzedazy majatku
zaplanowano na podstawie uaktualnionego przewidywanego harmonogramu sprzedazy
nieruchomosci, ktore dotyczg miedzy innymi sprzedazy dzialek w Strefie Aktywnosei
Gospodarczej.

Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje ze w 2020 roku zostala ona
zaplanowana na poziomie 3.042.377 zt (kol.7.1). W latach 2021-2025 wielkos$¢ tg planuje
sie w wysokosei od 6.235.903 zt od 6.976.986 zi. W latach kolejnych, tj. 2026-2033 wielkosci
nadwyzek operacyjnych okreslono w przedziale od 7.081.641 zt do 7.859.521 zl.




Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnosdci biezgcej miasta przedstawia sie
nastepujaco:

- wykonanie 2017 roku 12.659.845,47 zi;

- wykonanie 2018 roku 17.692.460,58 zi;

- wykonanie 2019 roku 13.928.029,40 zl.

Sktad orzekajgcy analizujgc planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielkosci
znajdujg uzasadnienie w objasnieniach i mozliwe sg do osiggnigecia przy wykazanych danych
ujetych w Wicloletniej Prognozie Finansowej.

Majgc na uwadze wykonanie budzetow lat poprzednich oraz przedstawiong prognozowana
sytuacj¢ finansowag miasta wydaje pozytywng opinig¢ 0 mozliwosci splaty wnioskowanego
kredytu. Zwazywszy jednak na ryzyko wynikajgce z odleglego okresu prognozowania oraz na
przywolany wyzej zmienny poziom wykonania parametrow istotnych dla ksztaltowania sig
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, sklad orzekajacy podkresla koniecznosé
stalego, wnikliwego monitorowania realizacji przyjetych zatozen okreslonych w wieloletnicj
prognozie finansowej pod katem faktycznej realizacji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.

Przewodniczagy Sktadu Orzekajacego
Mari%@ska




