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/ '\p w»\@rawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu i mozliwosci
0\ i {_;s%'nansowania deficytu budzetu Miasta Augustow.

\ o
} \)Q'Sb Na @stawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
il chunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r., Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
\027 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11
4_’&0 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 3 pazdziernika 2011 roku w sprawie
wyznaczania skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
,p‘g i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sklad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Danuta Kubylis - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

Opiniuje pozytywnie planowana kwot¢ dlugu wynikajaca z Uchwaly Nr XVI/127/12 Rady Miejskiej
w Augustowie z dnia 13 sierpnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Augustowa na lata 2012 — 2023 oraz opiniuje pozytywnie, mozliwos¢ sfinansowania deficytu
budzetu wynikajacego z Uchwaly Nr XV1/126/12 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 13 sierpnia
2012 roku podjetej w sprawie zmian budzetu miasta na 2012 na rok, wskazujac na uwagi zawarte
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Rada Miejska w Augustowie Uchwalg Nr XVI/126/12 z dnia 13 sierpn{a 2012 roku wprowadzila zmiany
do budzetu powodujace zwigkszenie deficytu. Po dokonanych zmianach budzet wykazuje:

- dochody w wysokosci — 74.164.117 zt
- wydatki w wysokosei — 75.880.504 zt
- deficyt w wysokosci — 1.716.387 zt.

Zrodlem pokrycia deficytu budzetu w kwocie 1.716.387 z, Rada wskazalta przychody pochodzace

z zaciggnigtych kredytéw w kwocie 1.310.085 zt i wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na

rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie

406.302 zl (zapis § 4 ww. uchwaly), co jest zgodne z art. 217 ust. 2 i art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Ponadto zgodnie z zapisem

§ 5 uchwaly oraz danymi wykazanymi w zal. Nr 4 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2012 roku”, planowany

budzet wykazuje:

- przychody w wysokosci — 10.166.581 zi, w tym: przychody z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
w kwocie 9.650.085 zi z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 1.310.085 zt
(w tym na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
w kwocie 1.310.085 zt), przychody ze splat pozyczek udzielonych ze $rodkéw publicznych § 951 —
110.194 zi, wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 406.302 zi
(z przeznaczeniem na finansowanie deficytu).

Z dokonanej analizy danych wynikajacych z przedtozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2011 rok
wynika, ze miasto posiada wolne $rodki na rachunku budzetu z tytulu rozliczen kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych w kwocie 735.382 zi.

- rozchody — 8.450.194 zl, w tym: udzielone pozyczki § 991 — 110.194 zl, splata rat kredytow
i pozyczek § 992 — 1.540.000 zl, wykup obligacji skarbowych sprzedanych na rynku krajowym § 971 —
6.800.000 z1.

Powyzsze dane wykazuja, ze budzet jest zrdwnowazony, a wigc wymogi formalno-prawne wynikajace

z art. 211 ustawy o finansach publicznych sa spehione.

Rada Miejska w Augustowie Uchwalg Nr XV1/127/12 z dnia 13 sierpnia 2012 roku uchwalila Wieloletnig

Prognozg¢ Finansowa Miasta Augustowa na lata 2012-2023. W zalaczniku Nr 1 do tej uchwaly okreslita

prognozowang kwotg dlugu i splat zobowiazan na lata 2012-2023. Z analizy danych ujetych w ww.

prognozie dlugu i splat zobowiazan wynika, ze:

- zadluzenie na koniec 2011 roku z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji
wyniosto 32.765.490 zi,




- planowane do zaciggnigecia w 2012 roku kredyty wynosza 9.650.085 zl (w tym planowany kredyt na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 1.310.085 zl),

- splata rat kredytéw i pozyczek w 2012 roku planowana jest w kwocie 1.540.000 zf, wykup obligacji
planowany jest w kwocie 6.800.000 zi, z odsetkami 2.161.212 zt wynosi 10.501.212 zl, co do
planowanych dochodéw tego roku stanowi 14,16%, w 2013 roku — 8,27% (po zastosowaniu wylaczen
z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, czyli kredytu na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie 1.310.085 zl - stanowi
6,78%)

- planowany dlug na koniec 2012 roku wyniesie 34.075.575 zl, co do planowanych dochodéw tego roku
stanowi 45,95%, (po zastosowaniu wylgczefi z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych, czyli kredytu na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1.310.085 zt stanowi — 44,18%), w 2013 roku — 32,70%.

- miasto nie udzielalo porgczen innym podmiotom.

Na mocy z art. 121 ust. 7 i w zwiazku z art. 85 pkt 3  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) w latach 2010 — 2013 stosuje si¢
zasady okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktdrymi laczna kwota przypadajacych spiat rat kredytow
i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na
ten rok dochoddéw, a taczna kwota diugu tej jednostki nie moze przekroczyé 60% planowanych na ten rok
dochoddéw ogélem. Przewidywany wigc poziom zadluzenia miasta na lata 2012-2013 i splata dlugu w tych
latach miedci si¢ w granicach limitéw okreslonych przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241). Jednak wskazuje sig, iz wskaznik splaty dlugu w 2012 roku jest na granicy dopuszczalnego
ustawowego wskaznika 15%.

Skiad orzekajacy zauwaza, iz budZet miasta na 2012 rok planowany byl z nadwyzka, a teraz wykazuje
deficyt, ktéry ulegl zwigkszeniu z kwoty 1.466.387 zl do kwoty 1.716.387 zi. Planowane dochody
w przedmiotowej uchwale w poréwnaniu do uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu ulegly zmniejszeniu
z kwoty 75.923.171 zt do kwoty 74.164.117 zl. Natomiast planowane wydatki ulegly zwiekszeniu z kwoty
74.937.720 zl do kwoty 75.880.504 zi. Z zapiséw § 7 Uchwaly Nr XV1/126/12 z dnia 13 sierpnia 2012 roku
i ustalonego limitu z tytulu kredytéw zaciaganych na splate weczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
pozyczek, kredytow i emisji obligacji oraz planu rozchodéw wynika, iz Rada przewiduje zwigkszenie
nakladéw na wykup obligacji z kwoty 2.200.000 zt do kwoty 6.800.000 zi poprzez zaciagniecie na ten cel
kredytéw (do dnia dzisiejszego nie wplyneta do tut. organu uchwata dotyczaca okreslenia nowych zasad
wykupu obligacji). Tym samym nastgpuje wzrost zadluzenia z tytulu planowanych do zaciggnigcia kredytéw
z kwoty 2.754.549 zt do kwoty 9.650.085 zi. Ponadto utrata wplywéw z dochodéw, przy wzroscie
planowanych wydatkéw powoduje wzrost zadluzenia do 45,95% i miasto zmuszone jest do zaciggnigcia
kredytu w zwiazku z niezrealizowaniem dochodéw ze sprzedazy majatku. Wobec powyzszego zwraca sig
uwage na doglebne przeanalizowanie danych wykazanych w zal. Nr 1, a dotyczacych dochodéw
majatkowych w tym dochodéw ze sprzedazy majatku w kontekscie realnego ich wykonania.

Skiad orzekajacy wskazuje na poczynienie starafi w zakresie ograniczenia deficytu lub sfinansowania splat
kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji wiasnymi srodkami, co miatoby wplyw na obnizenie wskaznika
zadluzenia i bardziej bezpieczna gospodarke finansowa miasta. Wskazuje sie¢ réwniez na biezace
monitorowanie wplywéw przyjetych do budzetu i przeanalizowanie §rodkéw przeznaczonych na wydatki.
Racjonalne uchwalenie i wykonanie budzetéw lat 2012-2013 umozliwi zachowanie relacji wynikajacych
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra to relacja od 2014 roku staja si¢ obligatoryjna.

Budzety miasta planowane na lata 2013-2023 wykazuja nadwyzke budzetu. Zabezpiecza ona rozchody
budzetu z tytulu planowanych splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji w poszczegdlnych
latach. Wykazane w WPF w poszczegdlnych latach dochody biezace sq wyzsze od wydatkéw biezacych, co
jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad orzekajacy zwraca ponownie uwage na przeanalizowanie danych wykazanych przy konstrukcji
budzetéw lat 2013-2023, gdzie planowana jest dos¢ wysoka nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami



biezacymi w porownaniu do wykonania lat poprzednich. Realistyczne ujmowanie danych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej wynika z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust.l pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w WPF przedstawiono kwotg dlugu oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243
wymienionej ustawy. Omawiana relacja w latach 2012-2013 zostata przedstawiona informacyjnie na mocy
art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241) i nie jest zachowana w tych latach.

Whnikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych relacja w zakresie splaty
dlugu, na mocy art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), staje si¢ obligatoryjna do uchwal budzetowych
od 2014 roku. Przedstawiona relacja od 2014 roku do 2023 roku spelnia wymogi okreslone przepisami
art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodnicz {lﬁ skladu orzekajgcego
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