UCHWALA Nr RIO V-00313- 22/13

z dnia 12 listopada 2013 roku.
w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Augustéw.,

" Na podstaw1e art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r., o regionalnych 1zbach obrachunlcowych
-;-_(tekst jednolity: Dz, U, z 2012 roku, poz. 1113) art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
“ finansach publicznych (tekst jednolity Bz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 5/11 Prezesa
Regwnalnq Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 03 paZdziernika 2011 roku w sprawie wyznaczenia
_Ask:{adéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach
“zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, skiad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewoedniczaca
Danuta Kubylis - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

po rozpatrzeniu pisma Burmistrza Miasta Augustowa znak: Fn.3051.30.2013 z dnia 31.10.2013 roku
(z data wplywu 05.11.2013 r.) w sprawie wydania opinii o mozliwodci wykupu obligacji w kwocie
9.310.000 zl, przez Miasto Augustéw, planowanych do emisji w 2013 roku, opiniuje pozytywnie
mozliwosé wykupu obligacji wskazujace uwagi zawarte w uzasadnieniu,

Uzasadnienie:

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 05.11.2013 roku wplynal wniosek Burmistrza
Miasta Augustowa znak: Fn.3051.30.2013 z dnia 31.10.2013 roku w sprawie wydania opinii o mozliwasci
wykupu obligacji wyemitowanych w kwocie 9.310.000 zl, zgodnie z upowainieniem zawartym w § 6
Uchwaly Nr XXIX/222/13 Rady Miasta w Augustowie z dnia 18 paZdziernika 2013 roku sprawie emisji
obligacji kemunalnych oraz zasad ich zbywania { wykupu.

Skiad orzekajycy przeanalizowal sytuacje budzetu miasta na podstawie przedlozonej uchwaly budzetowe;j,
uchwal zmieniajacych budzet oraz sprawozdawczosci budzetowej i ustalit, co nastepuje:
Ostatnia zmiana budzetu miasia miala miejsce dnia 30 wrzesnia 2013 roku. Uchwalg Nr XXV111/214/13

Rada Miejska w Augustowie ustalila budzet;

- dochody w wysokosci ~91.139.142,78 zl, w tym biezace 77.364.732,78 zi
- wydatki w wysokosci —§9.829.057,78 zl, w tym biezace 73.633.231,78 zt
- nadwyzka w wysokosci — 1.310.085 zl.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pki. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Rada

wskazala przeznaczenie planowanej nadwyzki, Z zapisu § 10.1 uchwaly wynika, iz nadwyzke budzetu

w kwocie 1.310.085 zt przeznacza na planowang splate rat zaciagnigtych kredytéw. Ponadto z ustalonego

w § 6 uchwaly planu przychodéw i rozchodéw (zal. nr 6) wynika, ze Rada planuje rdwniez przychody ze

sprzedazy papierow wartosciowych w kwocie 9.310.000 zt z przeznaczeniem na splatg rat kredylow

i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych, co jest dopuszczalne w swietle przepiséw art. 89 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wobec powyZszego, z ustalonego w § 6 przyjetego do

uchwaly planu przychoddw i rozchoddw (zal, nr 6), planowany budzet wykazuje:

- przychody w wysokodci — 9.408.610 zi, w tym: przychody ze emisji papleréw wartoiciowych
9.310.000 zl, przychody ze splat pozyczek i kredytdéw udzielonych ze srodkéw publicznych 98.610 zl,

- rozchody w wysokosci — 10.718.695 zl, w tym: wykup papierow wartodciowych 6,200.000 zi,
udzielone pozyczki 98.610 zl, splaty otrzymanych pozyczek i kredytéw 4,420.085 zL

PowyZsze dane wskazuja, ze budzet jest zréwnowazony, a wiec wymogi formalno-prawne wynikajace

z art. 211 ustawy o finansach publicznych sq speinione.

Wraz z podjeta uchwalg w sprawie zmian budzetu na 2013 rok, Rada Miejska uchwalila Wieloletnig
Prognoze Finansows Miasta Augustowa na lata 2013-2023 (Uchwala Nr XXVIII/215/13 z dnia 30 wrze$nia
2013 roleu). W zalaczniku Nr 1 do tej uchwaly przedstawiono prognozowang kwote dlugu i splat
zobowiazan. Sklad orzekajacy, w mysl art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rolku o finansach
publicznych, wydal opini¢ o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu Miasta Augustowa.
Swoja opinie wyrazil w Uchwale Nr RIO.V-00312-62/2013 z dnia 23 paZdziernika 2013 roku wskaznjac
na uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Rada Miejska w Augustowie Uchwala Nr XXIX/222/13 z dnia I8 paZdziernika 2013 roku w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz zasad zbywania i wykupu postanowila wyemitowacé w 2013 roku obligacje na
okaziciela w lacznej liczbie 9.310 (dziewieé tysigey trzysta dziesied) sztuk obligac)i o wartosci nominalnej



1.000,00 PLN (jeden tysiac zlotych) na laczna kwotg 9.310.000 zi (dziewieé milionéw trzysta dziesie¢
tysigcy zlotych).

Celem emisji obligacji jest splata wezedniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow
i wyemitowanych obligacji {(§ 2 cyt. uchwaly). Z tresci przedmiotowej uchwaly wynika, Ze oblizacje
wyemitowane zostang do konica 2013 roku w serfach:

- Seria Al3 nakwote 300.000 zI z terminem wylupu w 2018 rokn,

- SeriaB13 nakwotg 400.000 zi z terminem wykupu w 2019 roku,

- Seria C13 na kwetg 500.000 zI z terminem wykupu w 2020 roku

- SeriaDl3 nakwotg 655.000 2zt z terminem wykupu w 2020 roku

- Seria E13 na kwote 1.345.000 zt z terminem wykupu w 2021 roku

- Seria F13 na kwote 1.500.000 z! z terminem wykupu w 2022 roku

- Seria G13 na kwotg 1.555.000 zl z terminem wykupu w 2022 rokn

- Seria H13 na lewote 1.500.000 zt z terminem wykupu w 2023 roku

- Seria 113 na kwote 1.555.000 z} z terminem wykupu w 2023 roku

Wykup obligacji zgodnie z zapisem § 5.2 cyt. uchwaty bedzie nastgpowal wedlug ich wartoéci nominalne;.

Skiad orzekajacy przeanalizowal sytuacje¢ budzetu w latach splaty kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji, tj. w latach 20132023 na podstawie przedlozonych materialdw, a w szczegélnodei Uchwaty
Nr XXVIII/215/13 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 30 wrzeénia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata 2013-2023. Z analizy danych ujetych w ww,
prognezie dhugu i splat zobowiazan wynika, ze:

- zadluzenie na koniec 2012 roku zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wynioslo 34.075.575 zi,

- planowana w 2013 roku emisja papieréw wartociowych 9,310.000 zl,

- planowana splata rat kredytéw i pozyczek oraz wykup papierdw warto$ciowych w 2013 roku w kwocie
10.620.085 zl, z odsetkami 2.051.494 zl wynosi 12.671.579 z}, co do planowanych dochodéw tego
roku — stanowi 13,90% (po zastosowaniu wylaczen z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych, czyli splaty kredytu na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkéw
pochodzacych z budzetu UE 1.310.089 z! stanowi 12,47%),

planowany dlug na keniec 2013 roku wyniesie 32.765.490 z, co do planowanych dochodéw tego roku
stanowi 35,95%,

- miasto nie udzielalo porgczen i gwarancji innym podmiotom.

W 2013 roku, na mocy z art. 121 ust. 7 i w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), stosuje sie
zasady okredlone w art. 169 i art, 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktérymi laczna kwota przypadajacych splat rat kredytdw
i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych oraz potencjainych splat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczyé 15 % planowanych na
ten rok dochodéw, a taczna kwota dlugu tej jednostki nie moze przekroczyé 60% planowanych na ten rok
dochodéw ogélem.

Przewidywany wigc poziom zadluzenia w 2013 roku i splata dlugu miesci sie w granicach limitéw
okreslonych przepisami art. 169 { art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 rolku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1241 ze zm.).

Analiza przediozonej Uchwaly Nr XXVI1/215/13 z dnia 30 wrzeénia 29013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Augustowa na lata 2013-2023 wykazuje, ze budzety miasta na
lata 2014-2023 planowane sg z nadwyzka budzetu, ktéra wraz z innymi przychodami (w latach 2014 i 2015
kolumna 4.4) nie zwigzanymi z zaciagni¢ciem diugu (wczesniejsze objaénienia do WPF: splaty pozyczek
udzielonych wspéinotom mieszkaniowym) zabezpiecza rozchody budzetu z tytuhi planowanych splat rat
kredytéw i pozyczek. Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegéinych latach dochody
biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust.l pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej przedstawiono kwote dlugu oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243
wymienionej ustawy. Omawiana relacja w 2013 roku zostala przedstawiona informacyjnie na mocy art. 122
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych i dla
tego roku nie jest zachowana.

Wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych relacja w zakresie splaty
diugu, na mocy art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, staje sig obligatoryjna do uchwat budzetowych od 2014 roku. Przedstawiona
relacja od 2014 do 2023 roku speinia wymogi okreslone przepisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009



roku o finansach publicznych. Odnosnie tej relacji sklad orzekajgcy zauwaza, ze przyjete wartosci
w Prognozie Finansowej poczawszy od 2014 roku wskazujg na znaczny wzrost nadwyzek operacyjnych,
ktdre sa wynikiem znacznie wyzszego przyrostu dochodéw biezacych od przyrostu wydatkéw biezacych.

Skiad orzekajacy, wydajac opinig o mozliwosci wykupu obligacji, zastrzega ze niniejsza opinia wydana
zostala w oparciu o biezace informacje na temat sytuacji finansowej miasta i danych przyjetych do
wieloletniej prognozy finansowej. Spefnienie wymogdw ustawowych nie warunkuje zdolnosci jednostki do
splaty zobowigzan, ktore zaleza od konkretnego przypadku i zwigzane s z rzeczywista plynnoscia
finansowa. Znaczacy wplyw na zdolno$¢ finansowa ma tzw. wynik operacyjny stanowiacy rdznice
pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. Analiza tychze wielkosci na podstawie
sprawozdawczosci za 2012 rok wykazuje, iz miasto posiadlo nadwyzke dochodéw nad wydatkami. Réwniez
w latach 2013-2023 miasto planuje taka nadwyzke. Jednak skiad orzekajacy zauwaza do$é duzy wzrost tych
wielkogei, poczawszy od 2013 roku, co nie znajduje odzwierciedlenia w budzetach wykonanych lat
poprzednich.

Sklad orzekajacy zwraca uwage, ze wykazane wyzej wskazniki zostaly ustalone przy pelnej realizacji przez
miasto dochodéw zaréwno biezacych jak i majatkowych, a w szezegdlnodci wykazanych dochodéw ze
sprzedazy majatku jak i utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiggniecia doié¢ wysokich
planowanych nadwyzek operacyjnych. Tak ustalona sytuacja wymaga bardzo konsekwentnego dzialania
w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochoddw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw,
W przypadku wystapienia nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na
zakladanym poziomie a zarazem nieosiagnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych, czy tez dochodow ze
sprzedazy majatku, sytuacja finansowa moze ulec niekorzystnej zmianie, co moze spowodowaé pogorszenie
relacji dla spelienia wymogdw z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z tego tez wzgledu skiad
orzekajacy zastrzega, ze niezbedne jest utrzymanie dyscypliny budzetu na 2013 rok i lata kolejne w takim
stopniu, ktdra umozliwi zachowanie wlasciwych w $wietle art. 243 ustawy proporcji dla zakladanych splat
planowanego i zaciggnietego dlugu publicznego.

Wobec powyzszych ustalen orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Sklade Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewoc!mczz}; {/]}skladu orzekajgcego

asxgﬁska



