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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 14 3 § 1 1 § 3 w zwiazku zart. 14 b, art. 14 ¢ 1 14 d ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z

i7n. 1m.)po rozpatczenty wniosk [ |
i. z dnia 3 stycznia 2012 roku, Burmistrz Miasta Augustowa udzielajac indywidualnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991

roku o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 Nr 95, poz. 613 ze zm.) stwierdza:

l1.grunty, budynki i budowle wchodzace w sklad wysypiska odpadow komunalnych,
pomimo jego zamkniecia podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug
stawek przewidzianych dla gruntéow i budynkow zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza i
budowli,

2.stacjonarne automaty do kupna biletow zainstalowane na przystankach komunikacji
miejskiej nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,

3.slupy z fundamentami stanowiace element systemu dynamicznej informacji pasazerskiej
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W dniu 3 stycznia 2012 roku Urzedu Miejskiego w Augustowie wplynal wniosek
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udzielenie pisemnej interpretacji, co do zakresu i sposobu stosowania niektorych przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 Nr 95, poz.
613 ze zm.).

Whioskodawca przedstawit nastgpujace stany faktyczne i wlasne stanowisko w
sprawach:

1. Przedsigbiorstwo jest wilascicielem wysypiska odpadow komunalnych w Augustowie
znajdujacego si¢ na dzialce o numerze 709, powierzchni 34 549m? wraz z budynkiem
gospodarczym o powierzchni 81,2m? 1 studni o wartosci 15.800zt. Decyzja Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 20 kwietnia 2009 roku wysypisko zostato
zamknigte. Odpady sktadowane byly na nim do dnia 31 grudnia 2009 roku. Sktadowisko zostanie
poddane rekultywacji. W chwili obecnej zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz
warunkow prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadéow (Dz. U. Nr 220, poz. 1858) poddane



jest monitoringowi. W zwiazku z tym Spoéika nie jest w stanie prowadzi¢ na tym
terenie dziatalno$ci gospodarczej 1 zdaniem Przedsigebiorstwa wysypisko odpadéow komunalnych
wraz z umiejscowionym na nim budynkiem oraz studnig ze wzgledéw technicznych, o ktorych
mowa w przepisie art.1 a ust.]1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach nie powinno podlegac
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Przepis ten stanowi, iz grunty, budynki i budowle
zZwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej - to grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami,
a takze gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba, ze przedmiot opodatkowania
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow
technicznych.

Zdaniem tutejszego organu podatkowego stanowisko Podatnika jest nieprawidtowe.

. jest spolka, ktorej dziatalnosé
gospodarcza polega m.in. na zbieraniu odpadéw innych niz niebezpieczne, zbieraniu odpadow
niebezpiecznych, obrébce i usuwaniu odpadéw innych niz niebezpieczne, przetwarzaniu i
unieszkodliwianiu odpadow niebezpiecznych, demontazu wyrobdéw zuzytych, odzysku surowcow
z materialow segregowanych, dziatalnos$ci zwigzanej z rekultywacjg i pozostatej dziatalnosci
uslugowej zwigzanej z obrobka odpadami.

Zgodnie z przepisem art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej — to grunty, budynki i budowle bgdace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz
gruntdow zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktorych mowa — art.5 ust.1 pkt 1 lit.
b, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dzialalnoS$ci ze wzgledow technicznych.

W zwigzku z tym, ze przepisy podatkowe nie reguluja co nalezy rozumie¢ przez pojecie
wzgledy techniczne, z niemozno$cig wykorzystania nieruchomosci do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledow technicznych mozemy mie¢ do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot
opodatkowania nie jest i jednoczesnie nie moze by¢ wykorzystywany z powodow, zdarzen
niezaleznych od podatnika, dotyczacych stanu technicznego nieruchomosci.

Dziatalnos¢ sktadowisk odpadow regulujg m.in. przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o
odpadach (Dz. U. z 2007 roku Nr 39, poz. 251 ze zm.), z ktérych wyraznie wynika, zZe
dziatalno$¢ sktadowiska odpadow ma miejsce takze po jego zamknieciu.

Przepisy powyzszej ustawy nakazuja, aby po zamknigciu sktadowiska podejmowaé szereg
czynnosci prawnych i faktycznych zwigzanych z funkcjonowaniem sktadowiska jak monitoring,
rekultywacja i odgazowywanie.

Z kolei z art. 61 ustawy o odpadach wynika, ze cena za przyj¢cie odpadow do sktadowania na
sktadowisko odpadow powinna uwzglednia¢ w szczegodlnosci koszty budowy, eksploatacji,
zamknigcia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania sktadowiska odpadow.

Ponadto rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu,
czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow (Dz. U. Nr 220,
poz. 1858) wskazuje, ze monitoring skladowiska odpadow obejmuje, takze fazg
poeksploatacyjna, czyli okres 30 lat od dnia uzyskania decyzji o zamknigciu sktadowiska
odpadow.



W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze fakt zaprzestania sktadowania odpadow przez
przedsigbiorce np. z powodu braku miejsca na sktadowanie odpadow nie wylacza tej budowli,
gruntu 1 budynkéw z zakresu przedmiotdow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej i w dalszym ciggu nalezy je traktowac jako zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowym ,rekultywacja gruntdow poeksploatacyjna nie
jest odrgbng dziatalnos$ciag prowadzong przez przedsicbiorce lecz jest immanentnie zwigzana z
prowadzong przez niego dzialalnoscig gospodarcza, jest jej czescia” — Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2007 roku - sygn. akt: I FSK75/06 oraz z dnia 8 listopada
2011 roku sygn. akt: I FSK 58/11.

Wszelkie watpliwosci w zakresie opodatkowania nieruchomosci po zamknieciu sktadowiska
odpadoéw rozwiewa uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1994 roku (sygn. akt: 111
AZP5/94),w ktorej czytamy, ze tereny poeksploatacyjne podlegajace rekultywacji, ktore
pozostaja we wladaniu przedsigbiorstwa, (...) s3 gruntami zwigzanymi z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Jak czytamy w wyrokach Wojewodzkich Sadow Administracyjnych uchwata ta,
pomimo zmiany w mi¢dzyczasie stanu prawnego w zakresie podatku od nieruchomosci,
zachowuje nadal swoja aktualnos¢, przede wszystkim w zakresie jej motywow.

W kwestii, czy w przedstawionym przez Spolke przypadku nie zachodza wzgledy
techniczne, o ktorych mowa w art. 1 a ust.l pkt 3 u.p.o.l.,, pomocnym begdzie Wyrok WSA w
Krakowie I SA/Kr 855/09 z dnia 18.08.2009 roku. W uzasadnieniu wyroku czytamy: ,,Brak
legalnej definicji ,,wzgledow technicznych” w ustawie o podatkach 1 optatach
lokalnych uzasadnia przyjecie rozumienia tego terminu w znaczeniu potocznym. Przepisy z
innych gatezi prawa w szczego6lnosci prawa budowlanego moga by¢ stosowane pomocniczo. Nie
musi by¢ wiec w kazdym przypadku wydana decyzja wlasciwego organu nadzoru budowlanego
stwierdzajaca niemozno$¢ wykorzystania danej nieruchomosci lub obiektu budowlanego do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cho¢ jej funkcjonowanie w obrocie prawnym moze
znakomicie uflatwi¢ stwierdzenie istnienia ,,wzgledow technicznych”. Poprzez wzgledy
techniczne nalezy generalnie rozumie¢ obiektywne przeszkody uniemozliwiajgce prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, przeszkody nie zalezne od podatnika. Wzgledy natury ekonomicznej,
finansowej czy tez technologicznej nie mieszcza si¢ w pojeciu ,,wzgledy techniczne”. W
omawianym przypadku trudno moéwi¢ o wzgledach technicznych, a raczej technologicznych.
Istota budowli sktadowiska odpadow jest przyjmowanie r6znych odpadow (Smieci, nieczystosci).
Nie mozna jednak ,,zapelienia” sktadowiska odpadow utozsamia¢ ze wzgledami technicznymi.
Takze w zakresie gruntdow pod taka budowla nie mozna méwi¢ o wzgledach technicznych.
Wzgledy techniczne gruntu zachodziloby w przypadku skazenia radiologicznego, czy tez
chemicznego gruntu. Po wydaniu decyzji o zamknigciu skladowiska odpaddéw, podmiot
zarzadzajacy skladowiskiem w okresie poeksploatacyjnym, prowadzi tam dziatalnos$c
gospodarczag w zwigzku z czym grunty i budowle znajdujace si¢ w skladowisku stanowia
przedmioty opodatkowania zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza”.

W przypadku nieruchomosci wechodzacych w sktad wysypiska odpadéow komunalnych w

Augustowie przestanki — wzgledow technicznych nie wystepuja, zatem grunty, budynki i
budowe. nalzace o -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtlug stawek przewidzianych dla gruntow i
budynkow zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza i budowli.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku budynkow i gruntow, ktore ze wzgledow technicznych nie
s3 1 nie moga by¢ wykorzystywane przez przedsiebiorc¢ do prowadzenia dziatalnosci
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gospodarczej, budynki i grunty takie nigdy nie podlegaja wytaczeniu z opodatkowania. W takich
sytuacjach zmienia si¢ jedynie wysoko$¢ stawki podatku 1 przystuguje przedsigbiorcy prawo
zastosowania stawki podatku od nieruchomosci przewidzianej dla budynkow i gruntow
pozostalych. W przypadku gruntow sklasyfikowanych jako las Iub uzytki rolne, grunty takie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem lesnym, badz rolnym.

2. Drugi stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji dotyczy kwestii opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci stacjonarnych automatéow do kupna biletow komunikacji miejskiej
zainstalowanych przy przystankach. Spotka wyjasnila, ze instalacja automatow nie wymagata
zadnego pozwolenia w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Urzad Statystyczny wedlug
Klasyfikacji $rodkow trwatych zakwalifikowatl je do grupy 669 jako pozostate urzadzenia
nieprzemystowe.

zdaniem |1, . -:dzcnia te, w
zwigzku z tym, ze nie wchodza do zakresu przedmiotoéw opodatkowania z art. 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych nie powinny podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Burmistrz Miasta Augustowa odnoszac si¢ do powyzszego stanu stwierdza, ze
stanowisko Podatnika jest prawidtowe.
Przepis art. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2010 roku Nr 95, poz. 613 ze zm.) stanowi, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastepujace nieruchomosci i obiekty budowlane:
1. grunty,
2. budynki lub ich czgsci,
3. budowle i ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j.

W $wietle obowiazujacych przepiséw art.1a ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku Nr 95, poz. 613 ze zm.)
budowla to - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, nie bedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 3 pkt lustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz. U. z 2010
roku Nr 243, poz.1623 ze zm.):

1) przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ :

a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

b) budowle stanowigcg catos¢ techniczno - uzytkowa wraz z instalacja i urzadzeniami,

c) obiekt matej architektury;

Na podstawie art. 3 pkt 3 ww. ustawy budowla - to kazdy obiekt budowlany, niebgdacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz



fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci
przedmiotow skladajacych si¢ na cato$¢ uzytkows.

Przepis art. 3 pkt 9 ustawy — Prawo budowlane stanowi natomiast, iz przez pojecie urzadzenia
budowlanego nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie Z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

W zwiazku z tym, ze automaty zostaly zakwalifikowane jako pozostale urzadzenia
nieprzemystowe, ich instalacja nie wymagata pozwolenia na budowg, nie stanowig zatem
budowli w rozumieniu przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych i dlatego tez nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

3. Trzecia sytuacja przedstawiona we wniosku przez Spotke dotyczy opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci stupdw (z fundamentami) wraz z umieszczonymi na nich tablicami typu LED,
zawierajagcymi niezbedne informacje dla podrozujacych. Wnioskodawca wyjasnil, ze
zamontowanie stupdw na przystankach autobusowych wigzalo si¢ z uzyskaniem pozwolenia na
budowe. Z pisma Urzedu Statystycznego w Lodzi wynika, ze zgodnie z Klasyfikacja Srodkow
Trwatych wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr
242, poz. 1622):

- przystankowe elektroniczne tablice typu LED zamocowane na stupach osadzonych w stopach
fundamentowych, wys$wietlajace informacje dotyczace rozktadu jazdy komunikacji miejskiej,
monitor stuzacy do podgladu dziatania systemu informacyjnego, gdzie obraz tworzony na ekranie
zawsze pochodzi ze zrédla komputerowego zostaly zaklasyfikowane do grupy 4 rodzaju 491 jako
,»zespoty komputerowe”,

- stupy potaczone na stale z gruntem, zamontowane w stopach fundamentowych - do grupy 2

rodzaju 291 jako pozostate obiekty inzynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane.
Zdanicm | 1o vaniv podakicrn
od nieruchomosci podlegaja jedynie shupy trwale zwigzane z gruntem jako budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.
Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podstawe opodatkowaniu
dla tych budowli bedzie ich warto$¢ (z wytaczeniem wartosci zespotow komputerowych), o
ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o
odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia
1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Wedhug tutejszego organu podatkowego stanowisko Podatnika jest prawidlowe.
Skoro Urzad Statystyczny w Lodzi urzadzenia — tablice LED zakwalifikowatl jako oddzielny
srodek trwaty — jako zespoly komputerowe, nie sg one zatem budowlami W rozumieniu
przepisdw ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych i dlatego tez nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.
Opodatkowaniu podlegaja jedynie stupy z fundamentami, ktore wypetniaja definicje budowli
zawartg w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.
Na niniejsze postanowienie shuzy Stronie prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za po$rednictwem Burmistrza Miasta Augustowa.
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Skarge, o ktéorej mowa wyzej mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu Burmistrza Miasta
Augustowa w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziatl si¢ lub mogl si¢
dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci — do usunig¢cia naruszenia prawa.
Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzieli odpowiedzi na wezwanie — w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania.

Otrzymuje:
1.
2.ala



