UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr .../.../18
Rady Miejskiej w Augustowie
z dnia ... 2018 roku
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeSci
miasta Augustowa dla terenéw potozonych w rejonie czesci ulic: Elektrycznej, Tytoniowej oraz
ulicy Filtrowej, zwanego ' Zaklady tytoniowe"

1 PODSTAWA PRAWNA

Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj.: Wojt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowq i
graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru
objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegdlnosci:

1) sposdb realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2-4;

2) zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz data uchwaty rady gminy,

o ktorej mowa w art. 32 ust. 2;
3) wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

2  WSTEP

Niniejsze uzasadnienie dotyczy rozwigzan przyjetych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego miasta Augustowa w rejonie terenu zwanego ,Zaklady Tytoniowe”. Obszar
w graniach planu potozony jest w potnocnej czesci miasta i obejmuje powierzchnie ok. 25,3 ha. Do
sporzadzenia planu przystgpiono na wniosek inwestora. Zmiana polega¢ ma przede wszystkim na
rozszerzeniu terenu zaktadu produkcyjnego, ktory stanowi jeden z najwigkszych zakladow pracy w
Augustowie.

Na czgsci terenu obowigzuja miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

1. Uchwata Nr XXIII/136/08 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Augustow terenow obejmujacych
czeg$¢ Dzielnicy Lipowiec i Osiedle Bema.

2. Uchwata Nr XL/250/97 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 22 grudnia 1997 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Droga do Tytoniowki" w Augustowie.

Przedmiotowy teren w wigkszosci jest obszarem zagospodarowanym. Istniejace zagospodarowanie
obejmuje:

a) zabudowe produkcyjna producenta wyrobow tytoniowych,

b) zaktad wodociggow i kanalizacji miejskich wraz z stacjg uzdatniania wody,

c) miejskie ujecie wody,

d) tereny komunikacyjne.
Pozostatg czgé¢ stanowia lasy.

Do opracowania planu miejscowego przystapiono Uchwatag Nr XXXVI1/347/17 Rady Miejskiej
w Augustowie z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czegsci miasta Augustowa dla terenow potozonych w rejonie czesci
ulic: Elektrycznej, Tytoniowej oraz ulicy Filtrowej, zwanego "Zaktady tytoniowe".



Projektowany plan miejscowy ustala nastepujace przeznaczenia terenow:

— teren zabudowy produkcyjno-ustugowej, oznaczony symbolem PU;

— teren zabudowy ustugowej i mieszkaniowej wielorodzinnej oznaczony symbolem UMW;
— teren zieleni parkowej, oznaczony symbolem ZP;

— tereny infrastruktury technicznej — wodociggowej, oznaczone symbolem IT;

— tereny drég publicznych klasy lokalnej, oznaczone symbolem KDL;

— tereny droég wewnetrznych, oznaczone symbolem KDW;

— teren komunikacji, oznaczony symbolem KS;

— tereny lasow, oznaczone symbolem ZL.

Zgodnie z powyzszym, plan nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Augustowa, przyjetego uchwata nr XXXV/324/17 Rady Miejskiej w Augustowie
z dnia 30 maja 2017 r. Nalezy wigc stwierdzié, ze spelniony zostal wymog art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3 SPOSOB REALIZACJI WYMOGOW WYNIKAJACYCH Z ART. 1 UST. 2-4 USTAWY
O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

3.1 Wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury

Projekt planu miejscowego w §5 zawiera ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztalttowania tadu
przestrzennego. W §17-§25 przedmiotowego projektu znajduja si¢ ustalenia szczegdtowe dla terendw
oznaczonych symbolami: PU, UMW, ZP, IT, KDL, KDW, KS, ZL.

W §12 podano ustalenia dotyczace szczegdtowych zasad i warunkdw scalania i podziatu nieruchomosci,
gdzie okreslono je dla terenu oznaczonego symbolem PU. Dla terenu UMW nie ustala si¢ warunkow
podziatu, scalenia 1 podzialu ze wzgledu na waski obszar jaki uwzgledniono
w granicach planu miejscowego. Teren stanowi uzupetnienie sgsiedniego terenu przeznaczonego pod
zabudowe ustugowa i mieszkaniowa wielorodzinng potozonego poza obszarem planu i przylegajacego
do jego granic.

3.2 Walory architektoniczne i krajobrazowe

Projekt planu miejscowego w §5 zawiera ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego. §7 zawiera ustalenia dotyczace zasad ksztaltowania krajobrazu. W §17-§25
przedmiotowego projektu znajdujg si¢ ustalenia szczegdtowe dla terendw oznaczonych symbolami: PU,
UMW, ZP, IT, KDL, KDW, KS, ZL. W §9 ustalono wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych. Teren zieleni parkowej, oznaczony na rysunku planu symbolem ZP, wskazuje
si¢ jako teren o funkcji publicznej ogdlnodostepne;.

3.3 Wymagania ochrony Srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw
rolnych i lesnych

Projekt planu miejscowego w §6 zawiera ustalenia dotyczace zasad ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu. Obszar objety planem zlokalizowany jest w granicach prawnej formy ochrony przyrody —
Obszaru Chronionego Krajobrazu ,,Puszcza i Jeziora Augustowskie”. Na obszarze obj¢tym planem
wprowadza sie¢ zakaz lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
zgodnie z przepisami odrebnymi, z wyjatkiem obiektow infrastruktury technicznej dopuszczonych
niniejszym planem. Zakazuje si¢ lokalizacji zaktadow, o duzym i1 zwigkszonym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemyslowe;.



Na obszarze nie wystepuja tereny gornicze, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary
osuwania si¢ mas ziemnych.

Ochrona réznorodno$ci biologicznej na przedmiotowym obszarze mozliwa bedzie poprzez zachowanie
powierzchni biologicznie czynnej na obszarach wskazanych do zabudowy. Na obszarze wystepuja
tereny le§ne oznaczone na rysunku 1-5ZL, ktdre zlokalizowane sa w granicach strefy C uzdrowiska.

Z uwagi na czesciowa lokalizacje inwestycji na gruntach lesnych (stanowiacych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa) — zaszla konieczno$¢ przeprowadzenia procedury majacej na celu zmiane przeznaczenia
gruntow lesnych na cele niele$ne (zgodnie z ustawa o ochronie gruntow rolnych i leSnych). Projekt planu
przeznacza na cele nielesne 8,0926 ha gruntéw lesnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, na
podstawie zgody wyrazonej decyzja Ministra Srodowiska z dnia 25 czerwca 2018 r., znak
ES.2210.95.2018.WS.

3.4  Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspoélczesnej

§8 projektu planu miejscowego dotyczy ustalen zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w
tym krajobrazow kulturowych, oraz dobr kultury wspotczesnej. Na obszarze objetym planem, nie
znajduja si¢ obszary lub obiekty zabytkowe, dziedzictwa kulturowego oraz dobra kultury wspotczesne;.

3.5 Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb
niepelnosprawnych

§11 odnosi si¢ do granic i sposobow zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych przepisoéw, w tym terendow gorniczych, a takze obszaréw
szczegbdlnego zagrozenia powodzig oraz obszarOw osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow
priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Czgs¢ obszaru planu potozona jest w granicach strefy ,,B” i strefy ,,C”
ochrony uzdrowiskowej Uzdrowiska Augustow, ustalonych na podstawie przepisow odrgbnych.

Dodatkowo, w §13 ustalono liczbe stanowisk postojowych dla pojazdéow zaopatrzonych w karte
parkingowa. Zapisy dotyczace stanowisk postojowych okre§lono takze w ustaleniach szczegdétowych
dla poszczegolnych terenow.

3.6  Walory ekonomiczne przestrzeni

Plan miejscowy zostal opracowany zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wraz z przepisami wykonawczymi, dlatego jego tres¢ nie odnosi sie bezposrednio do waloréw
ekonomicznych terenu, dla ktorego jest sporzadzany.

W ustaleniach szczegdtowych przedmiotowego projektu ustalenia dotyczace zasad ksztaltowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu majg na uwadze optymalne wykorzystanie waloréw
ekonomicznych przestrzeni. Przedmiotowy temat zostal przeanalizowany w prognozie skutkow
finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

3.7 Prawo wlasnoSci

Ustalenia planu oraz sposob wyznaczenia terenow wydzielonych liniami rozgraniczajacymi okreslono
majac na uwadze poszanowanie prawa wtasnosci terenow.



3.8  Potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, projekt planu podlega uzgadnianiu
z organami wojskowymi oraz odpowiedzialnymi za ochrong granic i bezpieczenstwo Panstwa.

Projekt uzgodniono z nastgpujacymi organami:

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Delegatura w Biatymstoku (uzgodnienie pozytywne na
podstawie art. 25, ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym),

- Wojewddzki Sztab Wojskowy w Bialymstoku (uzgodnienie pozytywne na podstawie art. 25, ust.
2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym),

- Podlaski Oddziat Strazy Granicznej (uzgodnienie pozytywne na podstawie art. 25, ust. 2 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

3.9 Potrzeby interesu publicznego

W planie ustala si¢ wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych. Teren ZP
wskazuje si¢ jako teren o funkcji publicznej ogélnodostgpnej, a zasady jej ksztaltowania zawarto
w ustaleniach szczegotowych.

Plan miejscowy zabezpiecza teren pod tereny drog publicznych klasy lokalnej, oznaczonych symbolami
KDL.

3.10 Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci
szerokopasmowych

Projekt planu miejscowego w §13 zawiera ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej.

3.11 Zapewnienie udzialu spoleczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewdodztwa, w tym przy
uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej

Zachowanie jawnoSci i przejrzystosci procedur planistycznych

Burmistrz Miasta Augustowa na kazdym etapie procedury planistycznej dotyczacej miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego zapewnial jawnoS¢ 1 przejrzystos¢ ww. procedury.
W szczegdlnosei dotyczyto to etapow zwigzanych z udzialem spoteczenstwa.

Burmistrz obwiescit o podjgciu Uchwaty Nr XXXV1/347/17 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 22
czerwca 2017 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czegsci miasta Augustowa dla terenow potozonych w rejonie czgsécei ulic: Elektrycznej,
Tytoniowej oraz ulicy Filtrowej, zwanego "Zaktady tytoniowe". Poinformowat o mozliwos$ci sktadania
wnioskow do planu, informacjach, jakie zawiera¢ powinny wnioski oraz terminie, w jakim mozna je
sktada¢é. W wyznaczonym terminie wptynety wnioski od osob fizycznych. Dotyczyly one m.in.
odstapienia od przeznaczenia terenéw pod rozbudowe zaktadow produkcyjnych, zachowanie terenow
lesnych, nie wprowadzania zmian do obowigzujacego planu, przeznaczenie czes$ci obszaru pod teren
parkowy. Burmistrz Miasta Augustowa Zarzadzeniem Nr 837/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r.
rozpatrzyt wnioski ztozone do projektu planu. Zostaly one czgsciowo uwzglednione, co szczegotowo
przedstawia zalacznik do Zarzadzenia.



W dalszym postepowaniu oglosit o wytozeniu do publicznego wgladu projektu miejscowego planu wraz
z prognoza oddziatywania na §rodowisko. Wskazat termin i miejsce wylozenia projektu, informacje o
dacie dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu miejscowego rozwigzaniami, informacje na
temat mozliwosci sktadania uwag do projektu.

Projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko zostal wylozony do
publicznego wgladu dniach od 6.07.2018 r. do 26.07.2018 r. w siedzibie Urzedu Miejskiego w
Augustowie. Projekt wraz z prognoza wytozono rowniez na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Augustowa.

W trakcie wytozenia, 13.07.2018 r. obyta si¢ dyskusja publiczna nad rozwigzaniami przyjetymi
w projekcie planu. Na dyskusji nie zjawili si¢ / zjawili si¢ mieszkancy.

Mieszkancy mieli mozliwo$¢ sktadania uwag w trzech formach, o czym byta mowa w ogloszeniach /
obwieszczeniach. Uwagi mogly by¢ skladane: w formie pisemnej, ustnej do protokotu, badz
elektronicznej. Nie wptynety / wplynety uwagi.

Ogloszenia o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu oraz o jego wytozeniu do publicznego
wgladu byly publikowane w Biuletynie Informacji Przestrzennej Urzedu, ukazywaty si¢ w prasie oraz
byly wywieszane na tablicach ogloszen. Mieszkancy mieli mozliwos$¢ sktadania wnioskow i uwag,
0 czym byta mowa w ogloszeniach.

3.12 Zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakoSci wody, do celéw zaopatrzenia ludnoSci

Projekt planu miejscowego w §13 zawiera ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, ktore przetoza si¢ na zapewnienie
odpowiedniej ilosci i jakosci wody. Wskazano, iz w zakresie zaopatrzenia w wodg¢ ustala si¢
zaopatrzenie z miejskiej sieci wodociggowej z dopuszczeniem zaopatrzenia z indywidualnych ujeé.

4 USTALAJAC PRZEZNACZENIE TERENU LUB OKRESLAJAC POTENCJALNY
SPOSOB ZAGOSPODAROWANIA I KORZYSTANIA Z TERENU, ORGAN WAZY
INTERES PUBLICZNY I INTERESY PRYWATNE, W TYM ZGLASZANE W POSTACI
WNIOSKOW I UWAG, ZMIERZAJACE DO OCHRONY ISTNIEJACEGO STANU
ZAGOSPODAROWANIA TERENU, JAK | ZMIAN W ZAKRESIE JEGO
ZAGOSPODAROWANIA, A TAKZE ANALIZY EKONOMICZNE, SRODOWISKOWE I
SPOLECZNE

Burmistrz, po ogloszeniu, iz przystgpiono do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - otrzymal wnioski od 0séb prywatnych. Co omowiono w punkcie 3.11.

Ponadto do wyltozonego do publicznego wgladu projektu planu nie ztozono / ztozono uwagi. Na
dyskusje nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu nie przybyly / przybyly osoby
zainteresowane.

W ramach procedury zmierzajacej do uchwalenia miejscowego planu dokonano bilansu wydatkow
i wptywow, jakie poniesie Miasto w zwiazku z uchwaleniem planu — analizy ekonomiczne zawarto
w prognozie skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Analizy $rodowiskowe wykonano w ramach opracowania prognoza oddziatywania na srodowisko do
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.



Przed podjeciem uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, Burmistrz wykonat Analize dotyczaca zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan
z ustaleniami studium.

5 W PRZYPADKU SYTUOWANIA NOWEJ ZABUDOWY, UWZGLEDNIENIE
WYMAGAN EADU PRZESTRZENNEGO, EFEKTYWNEGO GOSPODAROWANIA
PRZESTRZENIA ORAZ WALOROW EKONOMICZNYCH PRZESTRZENI
NASTEPUJE POPRZEZ:

a. ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu daZenia do
minimalizowania transportochlonnosci ukladu przestrzennego;

b. lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajacy mieszkancom
maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego
srodka transportu;

C. zapewnianie rozwigzan przestrzennych, ulatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych i
rowerzystow;

d. dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

— na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141),
w szczegoOlnos$ci poprzez uzupelnianie istniejacej zabudowy,

— na terenach polozonych na obszarach innych niz wymienione w lit. a, wylacznie
w sytuacji braku dostatecznej ilosci terenéw przeznaczonych pod dany rodzaj
zabudowy polozonych na obszarach, o ktéorych mowa w lit. a; przy czym
w pierwszej kolejnosci na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do
zabudowy, przez co rozumie si¢ obszary charakteryzujace si¢ najlepszym
dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w sieci
wodociagowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieplownicze oraz sieci
i urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.

Przystapienie do prac nad projektem planu miejscowego nastapilo po podjeciu przez Rade Miejska
w Augustowie Uchwaty Nr XXXVI/347/17 z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci miasta Augustowa dla
terenow potozonych w rejonie czesci ulic: Elektrycznej, Tytoniowej oraz ulicy Filtrowej, zwanego
"Zaktady tytoniowe".

Obszar objety planem zlokalizowany jest w potnocnej czeSci miasta Augustowa. W jego granicach
znajduje sie juz istniejagca zabudowa produkcyjna (produkcja wyrobow tytoniowych), zaktad
wodociaggow 1 kanalizacji miejskich wraz ze stacjg uzdatniania wody, miejskie ujecie wody
i komunikacja. Pozostala cze$¢ stanowig lasy.

Projektowany plan nie zaktada wyznacza nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowaq.

Teren UMW (teren zabudowy ustugowej i mieszkaniowej wielorodzinnej) stanowi uzupetnienie
sgsiedniego terenu przeznaczonego pod zabudowe ustlugows i mieszkaniowa wielorodzinng potozonego
poza obszarem planu i przylegajacego do jego granic. Dla terenu ustalono zakaz lokalizacji budynkow.



Tereny pod rozbudowe zaktaddéw tytoniowych (PU, KS) stanowig kontynuacje¢ istniejgcych terenow
produkcyjnych.

6 ZGODNOSC Z WYNIKAMI ANALIZY, O KTOREJ MOWA W ART. 32 UST. 1, WRAZ Z
DATA UCHWALY RADY MIASTA, O KTOREJ MOWA W ART. 32 UST. 2

Rada Miejska w Augustowie w 2016 1. podjeta uchwale nr XXX/281/16 z dnia 22 grudnia 2016 r.
w sprawie aktualnosci miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Augustowa.

W analizie, stanowigcej zatacznik nr 2 do powyzszej uchwaty, wymienia sig:

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Augustow terenow obejmujacych czesé
Dzielnicy Lipowiec i Osiedle Bema - Uchwata Nr XXIII/136/08 Rady Miejskiej w Augustowie z
dnia 29 maja 2008 r. jako czg¢$ciowo nieaktualny, oraz

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,DROGA DO TYTONIOWKI” w Augustowie
- Uchwata Nr XL/250/97 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 22 grudnia 1997 r. jako aktualny,
mimo to podj¢to decyzje o zmianie rowniez w obszarze obowigzywania tego planu ze wzgledu na
rozbieznosci w materiatach geodezyjnych w zakresie podziatow pasa drogowego wzgledem planu
obowiazujacego, ujawnione dopiero podczas wyznaczania granic obszaru sporzadzania projektu
planu.

7 WPLYW NA FINANSE PUBLICZNE, W TYM BUDZET MIASTA

Szczegdtowy podzial na wydatki i dochody, jakie otrzyma Miasto z tytulu uchwalenia miejscowego
planu i jego konsekwencji, zostaly omowione w prognozie skutkéow finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.



