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Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r., poz. 800, z pdzn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze
stanowisko Wnioskodawcey przedstawione we wniosku z dnia 30 marca 2018 r. (data wplywu
wniosku 30 marca 2018 r.), uzupelnionym pismem z dnia 15 maja 2018 r. (data wplywu
16 maja 2018 r.), o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od
towarow 1 ustug w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego z faktur dotyczacych
realizacji przedmiotowego projektu (pytanie oznaczone we wniosku nr 3) — jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2018 r. zlozono do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od towaréw i ustug m.in. w zakresie prawa do odliczenia
podatku naliczonego z faktur dotyczgcych realizacji przedmiotowego projektu (pytanie
oznaczone we wniosku nr 3). Wniosek uzupelniono w dniu 16 maja 2018 r. o doprecyzowanie
opisu sprawy.,

We wniosku przedstawiono nastepujgce zdarzenie przyszle.

Gmina Miasto Augustow jest zarejestrowanym, czynnym podatnikiem podatku od towarow
i uslug i sklada deklaracje VAT-7. Gmina jest podmiotem prawa publicznego o charakterze
okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Gmina Miasto Augustow zamierza realizowac projekt ,, Wymiana piecéw i palenisk weglowych
na terenie Augustowa”, na ktory zlozyla wniosek o dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 Priorytet V. Gospodarka
niskoemisyjna. Dzialanie 5.4.1 Strategie niskoemisyjne z wylaczeniem BOF.

Projekt swoim zakresem bedzie obejmowal zakup i montaz niezbednej infrastruktury stuzgcej
wytworzeniu energii cieplnej (kotly na biomase, kotly gazowe, olejowe) (- sklasyfikowane jako
swiadczenie uslug w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug; klasyfikacja statystyczna czynnosci PKWiU 43.22.12.0 roboty zwigzane
z wykonywaniem instalacji cieplnych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych), oraz budowe
systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancéw o poziomach
zanieczyszczen.
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Glownym celem projektu jest ograniczenie zanieczyszczenia powietrza poprzez modernizacje

indywidualnych zrédel ciepla (montaz kotlow na biomasg, paliwa gazowe, olejowe) na terenie

Miasta Augustow. Do celdw szezegdlowych mozna zaliczyc:

— zwiekszenie ilosci nowych ekologicznych jednostek wytwarzania energii cieplnej (kotly na
biomase, kotly gazowe, olejowe);

— zmniejszenie emisji CO2 i innych gazdw cieplarnianych do atmosfery;

— zwigkszenie ilosci gospodarstw domowych, w ktérych zmodernizowano indywidualne Zrodta
energii cieplne;j;

— zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodet energii w ogdlnym bilansie energetycznym
Wojewddztwa Podlaskiego;

— zwigkszenie produkcji energii cieplnej przez ekologiczne instalacje na terenie Miasta;

— zwigkszenie Swiadomosci spoleczenstwa na temat ekologicznych zrodel energii.

Elementem uzupetniajgcym realizacje projektu w zakresie modernizacji indywidualnych zrodel
ciepla, bedzie montaz systemu pomiaru zanieczyszczen (takich jak pyt PM 10 i benzo(alfa)piren)
oraz system informowania mieszkancow o poziomach zanieczyszczen.

System monitoringu jako$ci powietrza bedzie mial na celu, poprzez informowanie
spoleczenstwa o aktualnym zanieczyszczeniu powietrza, wywolanie efektu spolecznego,
polegajacego na podwyzszeniu $wiadomosci ekologicznej i postaw obywatelskich w obrebie
gminy, ulicy, osiedla. Osiagnigcie zalozonych celow projektu przyniesie szereg korzydci
spoleczno-gospodarczych dla Miasta i jego mieszkancow.

W projekcie beda mogly wziagé udzial osoby fizyczne posiadajace prawo do dysponowania
budynkiem mieszkalnym polozonym w granicach administracyjnych Augustowa i prawo do
dysponowania zgloszona nieruchomoscig zaréwno w okresie realizacji, jak i trwalosci projektu,
tj. w okresie 5 lat od daty platnosci koncowej. Zamontowane instalacje przez okres 5 lat od daty
platnosci koficowej stanowic¢ bgdg wlasno$é Gminy Miasta Augustow i przez ten czas zostang
uzyczone do bezplatnego uzytkowania wlascicielom nieruchomosci. Po uplywie 5 lat prawo
wlasnosci zostanie przeniesione na Beneficjenta ostatecznego (mieszkanca). Zakupiona stacja
pomiaru zanieczyszczen bedzie stanowita wlasnos¢ Miasta. Inwestycja bedzie realizowana
z dofinansowaniem 65% wydatkow kwlifikowalnych, podatek VAT w przypadku budowy
systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen 1 alarmowania mieszkancow o poziomach
zanieczyszczen bedzie wydatkiem kwalifikowalnym, w pozostalym zakresie bedzie wydatkiem
niekwalifikowalnym. Wysokos¢ otrzymanego dofinansowania jest uzalezniona od ilosci
nieruchomosci bioracych udzial w projekeie. Faktury dokumentujace zakup towardéw i uslug
zwigzanych z realizacja projektu ,,Wymiana piecow i palenisk weglowych na terenie
Augustowa” bedg wystawiane na Gming Miasto Augustow, NIP 8461529116, REGON
790670817 (odbiorca: Urzad Miejski).

Realizacja przedmiotowego projektu jest uzalezniona od otrzymania dofinansowania, w sytuacji
nicotrzymania dofinansowania projekt w ogole nie bedzie realizowany. Oprocz wydatkow
zwigzanych z zakupem 1 montazem niezbednej infrastruktury stuzgee] wytwarzaniu energii
cieplnej, budowa systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen 1 alarmowania mieszkancow
o poziomach zanieczyszczen, Miasto poniosto wydatki na wykonaniec dokumentacji
przygotowawcezej (migdzy innymi: studium wykonalnosci, oceny oddzialywania na srodowisko,
wycigg z dokumentacji technicznej), oraz przeprowadzenie audytoéw uproszezonych. Wkilad
mieszkancow bedzie dotyczyl wydatkow zwigzanych z zakupem i montazem niezbednej
infrastruktury sluzacej wytwarzaniu energii cieplnej 1 bedzie stanowil ok. 33% wydatkow
ogdlem projektu. Pozostala czgéé¢ wydatkow zostanie poniesiona przez Miasto Augustow.

Otrzymane dofinansowanie nie bedzie przeznaczone na doplaty do ceny zakupu 1 montazu
niezbednej infrastruktury stuzgcej wytwarzaniu energii cieplnej (dostawy i wymiany piecow dla
kazdego mieszkanca), bedzie to dofinansowanie ogdlne przeznaczone na pokrycie wszystkich
kosztow zwiazanych z realizacjg projektu.



Pomigdzy Gming Miastem Augustéw a osobami fizycznymi zostang zawarte umowy
cywilnoprawne w sprawie realizacji projektu, z ktorych bedzie wynikalo, ze wlasciciel wniesie
ww. wkiad wraz z podatkiem VAT naleznym (zgodnie z interpretacja Ministerstwa Rozwoju
z dnia 30 pazdziernika 2017 r., nr pisma DKF-1V.7517.142.2017.DK), Miasto docelowo
przeznaczy na realizacj¢ projektu $rodki pochodzace z dofinansowania oraz $rodki wlasne.

Mieszkancy zgodnie z trescig umowy o$wiadczg, ze posiadajg pelne prawo do dysponowania
nieruchomoscig, na ktérej przewiduje sig realizacje ww. projektu oraz zobowigzani sy do
udostepnienia jej do prowadzenia prac zwigzanych z wymianag piecow. Budynki i lokale,
w ktorych ma by¢ wykonany montaz niezbednej infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii
cieplnej (kotlow na biomasg, kotlow gazowych, olejowych) zalicza si¢ do budownictwa objetego
spolecznym programem mieszkaniowym w rozumieniu art. 41 ust. 12a ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug — czyli budynki mieszkalne, jednorodzinne.
sklasyfikowane na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB), (Dz. U. Nr 112, poz. 1316
z pdzn. zm.) w dziale 11 — budynki mieszkalne, symbol PKOB 1110 Budynki mieszkalne
jednorodzinne. W dwach przypadkach instalacje bedg montowane na budynkach mieszkalnych
przekraczajacych pow. 300 m*. Montaz niezbgdnej infrastruktury stuzgce] wytwarzaniu energii
cieplnej bedzie wykonywany w ramach budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub
przebudowy obiektow budowlanych lub ich czgsci. Po zakonczeniu projektu przez 5 lat piece
bedg stanowily wlasnos¢ Miasta, a mieszkancy beda je bezplatnie uzytkowaé. Po tym czasie
piece zostang przekazane bezplatnie wlascicielom nieruchomosei (za kwote wniesionego
wkladu), ktorzy to beda ponosili koszty zwigzane z ich utrzymaniem. Miasto po przekazaniu
ww, obiektow nie bedzie ponosito zadnych kosztow zwigzanych z ich eksploatacia.

W inwestycji bedg uczestniczy¢ mieszkancy — osoby fizyczne, poprzez dokonanie okreslonego
w umowie wkladu wlasnego w Il ratach: | przed wylonieniem wykonawcy, II po
przeprowadzeniu procedury przetargowej na zakup i montaz niezbednej infrastruktury stuzacej
wytwarzaniu energii cieplnej z kotléow na biomasg, kotlow gazowych i olejowych. Efekty
realizacji projektu bgda wykorzystywane do czynnosei opodatkowanych, za wyjatkiem budowy
systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow o poziomach
zanieczyszczen, ktory bedzie zwigzany z czynnosciami niepodlegajagcymi opodatkowaniu VAT.

W pismie z dnia 15 maja 2018 r. — stanowigcym uzupelnienie wniosku — Wnioskodawca
wskazal, ze:

l.

Elementem uzupelniajgcym, realizacje projektu w zakresie modernizacji indywidualnych zrodel
ciepta, begdzie montaz systemu pomiaru zanieczyszezen (takich jak pyt PM 10
i benzo(alfa)piren) oraz system informowania mieszkancow o poziomach zanieczyszczen.
Zakres monitoringu zanieczyszczenia powietrza zostal wybrany z uwagi na optymalne
rozwigzanie techniczno-organizacyjne dla zorganizowania miejskiego systemu monitoringu
jakosci powietrza, polegajacego na:

— badaniu i analizowaniu stanu zanieczyszczenia powietrza,

— raportowaniu i interpretowaniu uzyskanych wynikow badan,

— informowaniu spoleczenstwa o stanie jakosci powictrza,

— prowadzeniu edukacji spoleczenstwa,

— promocji przedsiewzigcia.

System monitoringu jakosci powietrza bedzie mial na celu, poprzez informowanie
spoleczenstwa o aktualnym zanieczyszczeniu powietrza, wywolanie efektu spolecznego,
polegajgcego na podwyzszeniu $wiadomosei ekologicznej i postaw obywatelskich w obrgbie
gminy, ulicy, osiedla.

Podstawowym elementem systemu bgdzie stacja pomiarowa zlokalizowana na terenie miasta
Augustow, ktérej wyniki bedg prezentowane na stronie internetowej (http://urzad.augustow.pl/),



gdzie réwniez propagowane bedg zachowania ckologiczne. Edukacja i promocja projektu majy
zapewni¢ szeroki dostep do wiedzy na temat dzialania systemu, interpretacji jego wynikow,
przyczyn i skutkow powstawania zjawisk smogowych i ich wplywu na zycie mieszkancow.
System monitoringu jakosci powietrza (oraz przeprowadzenie dodatkowych pomiardow
punktowych na terenie miasta) ma réwniez pomoc w podejmowaniu decyzji dotyczgeych dzialan
na rzecz zapewnienia poprawy jakosci powietrza poprzez wskazanie obszarow, gdzie nalezy
skoncentrowa¢ podejmowane juz dzialania inwestycyjne. Lokalizacje stanowisk pomiarowych
beda zgodne z wymogami rozporzadzenia MS z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1032), co oznacza
m.in., ze bedy oddalone od przeszkdod, tak by zachowaé niezaburzony doplyw badanego
powietrza do urzadzenia pomiarowego oraz nie powinny znajdowaé sie w bezposrednim
sgsiedztwie zrodel emisji. Montaz systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania
planuje si¢ w strefie ochrony uzdrowiskowej w strefie ,.A”, na dziatce nr 10/4 lub 10/5, bedaca
wlasnoscig Wnioskodawcy. Nadzor nad lokalizacjami stanowisk pomiarowych bedzie jednym
z kluczowych elementéw nadzoru nad siecig pomiarowg. Lokalizacja punktow pomiarowych
wynika z analizy obszaru objetego monitoringiem i uwzglednia obszar miasta oraz obszar
naptywu zanieczyszczen powietrza z terendw sasiadujacych.

System pomiarowy umozliwi roczng rejestracje danych dotyczacych zanieczyszezen powietrza
opartg o system czujnikow referencyjnych skladajgcy si¢ z co najmniej:

— 2 czujnikow rejestrujacych poziom parametrow pylow zawieszonych PM 10, PM 2,5
(mozliwe jest rowniez zastosowanie jednego miernika mierzgcego jednoczesnie pyly obu
rodzajow),

— | pobornika pylu PM 10 (do wyznaczania poziomu benzo(alfa)pirenu),

— 3 czujnikow rejestrujacych poziomy NOX, 03, CO (a jezeli w wyniku przetargu uda si¢
uzyskac¢ korzystne ceny to planowane jest tez zastosowanie miernika SOX),

a takze innych urzadzen zwiagzanych z pomiarem zanieczyszczen niezbednych do interpretacji
wynikow oraz pozniejszej kalibracji wynikow.

Wybudowany system monitoringu bedzie w sposéb ciggly monitorowany przez zespdl
posiadajgcy doswiadczenie z zakresu badan ochrony, w tym analizy Zrodel i zanieczyszczen
srodowiska. Zespol ten skladal sig bedzie ze specjalistow z Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska z Bialegostoku (poczynione zostaly juz pewne uzgodnienia odnosnie
potencjalnej wspolpracy samorzadu miejskiego z ta instytucja zaroéwno podczas trwalosci
projektu jak i po jego zakonczeniu), ktérzy wspdlpracowaé beda z lokalnym specjalistg z tego
zakresu (bedzie to przeszkolony pracownik Urzedu Miejskiego w Augustowie lub osoba
zatrudniona na zlecenie).

Stacja monitoringu zostanie wyposazona w nowoczesne urzgdzenia najnowszej generacji
o malym zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczng. Pomiary bedg realizowane dyskretnie
w regulowanych odstgpach i usredniane w okresach godzinnych. Zapewni to przedluzenie
trwatosci moduldow pomiarowych i zapewni dluzszy okres zgodnosci wynikow systemu po
kalibracji. Stacja monitoringowa posiada¢ bedzie mozliwos¢ przesylania danych do centrali za
pomocg co najmniej dwoch systemow radiowych GSM oraz Wili. Stacja monitoringowa begdzie
odporna na warunki pogodowe oraz zaklocenia EMI; czujniki pyldéw PM 10 i PM 2,5 zapewnig
zakres bledu przy zakresie 0-100gg/m® nie wigkszy niz £10qg/m?, natomiast dla zakresu bledu
przy zakresie 100-500qg/m”: = 10% dla 90% pomiaréw. Przy czym niezwykle istotne, obok
stosowania odpowiednich urzadzen pomiarowych, jest systemowe zapewnienie cigglego
(najlepiej codziennego) nadzoru nad wynikami wytwarzanymi w ramach takiej sieci. Sieé
monitoringowa zostanie wyposazona w sensory umozliwiajace detekcje mgly oraz informowac
bedzie mieszkancoéw w przypadku wykrycia warunkéw uniemozliwiajgcych wiarygodny pomiar
zanieczyszezen powietrza. Oprocz wynikow pomiaru ze stacji planuje si¢ przeprowadzenie
rowniez ~ pomiardw  punktowych na  terenie  poszczegdlnych  dzielnic  miasta
i wykonanie raportu zawierajgcego szczegolowe zestawienie wynikow poszezegdlnych punktow
pomiarowych. Raport powinien wskaza¢, w ktorych miejscach miasta, problem zlej jakosci
powietrza jest najwiekszy, a takze wskaze rejony miasta, w ktorych nalezaloby szczegdlnie



zachgca¢  mieszkancow do wymiany systemow grzewczych oraz realizacji projektow
proekologicznych. System pomiaru zanieczyszczen umozliwi zastosowanie informacji o stanie
Jakosci powietrza do celow edukacyjnych, informacyjnych i decyzyjnych. W zakres i zadania
kampanii informacyjnej wchodzi¢ bedg zadania promujace dzialania proekologiczne, w tym
prezentacje systemu na piknikach ekolonicznych organizowanych przez Samorzad.

W oparciu o stacj¢ monitoringu powietrza i wspélprace z Wojewaddzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku planowane jest opracowanie w przysziosci aplikacji, ktold
wykorzystujac aplikacje Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i dedykowang strong
internetowy:  http://powietrze.gios.gov.pl umozliwi prezentacje szczegélowej analizy jakosci
powietrza na terenie Miasta Augustow. W ramach konsultacji z WOS Bialystok przed
opracowaniem SIWZ na przetarg zostanie tez podjeta ostateczna decyzja, czy zakupié stacje
monitoringu powietrza stacjonarng, czy tez mobilng. Ta druga umozliwi przestawianie jej
w rocznych odstgpach czasu i badanie jakosci powietrza w réznych obszarach miasta o co
wnioskujg obecnie mieszkancy.

o]

Opisany projekt pn. ,,Wymiana piecéw i palenisk weglowych na terenie Augustowa” skiada sie
z dwoch niezaleznych od siebie zakreséw zadan inwestycyjnych, tj.:
1) zakupu i montazu niezbgdnej infrastruktury stuzacej wytworzeniu energii cieplnej (kotly
na biomase, kotly gazowe, olejowe);
2) budowy systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow
0 poziomach zanieczyszczen.
Realizujgc projekt Wnioskodawca zamierza przeprowadzi¢ dwa niezalezne postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, wyzej wymienionych zadan. Postepowania te beda
zawieraly rézny zakres przedmiotu zamowienia.

3.
System monitorowania nie bedzie pozostawal w integralnym zwigzku z wymienianymi
u mieszkacédw piecami i paleniskami weglowymi, bedzie systemem niezaleznym.

4,

System pomiaru zanieczyszczen takich jak pyl PM 10 i benzo(alfa)piren jest wylacznie
elementem uzupehiajacym projekt. System monitoringu jakosci powietrza bedzie mial na celu,
poprzez informowanie spoleczenstwa o aktualnym zanieczyszczeniu powietrza, wywolanie
efektu spolecznego, polegajgcego na podwyzszeniu $wiadomosci ekologicznej i postaw
obywatelskich w obrebie gminy, ulicy, osiedla. System nie be¢dzie monitorowal wylacznie
budynkow, w ktorych realizowane bedzie drugie zadanie (montaz kotléw) na cale Miasto. Nie
bedzie zatem budowany i montowany na budynkach mieszkancow, w ktérych zlokalizowane
beda nowe piece.

Podstawowym elementem systemu bedzie stacja pomiarowa zlokalizowana na terenie miasta
Augustow, ktorej wyniki beda prezentowane na stronie internetowej (http://urzad.augustow.pl/),
gdzie réowniez propagowane bedg zachowania ekologiczne. System monitoringu jakosci
powietrza (oraz przeprowadzenie dodatkowych pomiaréw punktowych na terenie Miasta) ma
rowniez pomoéc w podejmowaniu decyzji dotyczacych dzialan na rzecz zapewnienia poprawy
jakodci powietrza poprzez wskazanie obszarow, gdzie nalezy skoncentrowaé podejmowane juz
dzialania inwestycyjne. Montaz systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania
planuje si¢ w strefie ochrony uzdrowiskowej w strefie ..A™, na dzialce nr 10/4 lub 10/5, bedacej
wlasnosciag Wnioskodawcy.

5.

Na etapic opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia w  postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego, do wyceny planowanego do realizacji zakresu
rzeczowego zostang wydzielone odrgbne pozycje. Taka pozycjg bedzie m.in. wycena budowy
systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow, do ktérej Wykonawea
poda oddzielny koszt realizacji.



W zwigzku z powyiszym opisem zadano m.in. nastepujgce pytanie (oznaczone we wniosku
nr3).
Czy Miasto moze odliczy¢ podatek naliczony z faktur dotyczacych realizacji ww. projektu?

Zdaniem Wnioskodawey, przyslugiwa¢ mu bedzie prawo do odliczenia podatku naliczonego
w 100% zwigzanego z poniesionymi wydatkami na zakup i montaz niezbednej infrastruktury
sluzacej wytwarzaniu energii cieplnej na potrzeby budynkéw mieszkalnych z terenu Miasta
Augustow, przeprowadzenie audytow uproszczonych. zwigzanych bezposrednio z wymiang
piecow, przygotowaniem dokumentacji przygotowawezej w czesci dotyczacej zakupu i montazu
niczbe¢dnej infrastruktury stuzgcej wytwarzaniu energii cieplne] na potrzeby budynkow
mieszkalnych z terenu Miasta Augustow. W przypadku ww. robot i uslug istnieje bezposredni
zwigzek z czynnosciami opodatkowanymi skutkujgcymi powstaniem podatku naliczonego.
Gmina Miasto Augustow jest czynnym, zarejestrowanym podatnikiem podatku od towaréw
i uslug. Spelnione sa wige dwa warunki przystugiwania prawa obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote¢ podatku naliczonego, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 ustawy. Tym samym
podatek VAT dotyczgcy wydatkow w  tej czesci  projektu  bedzie wydatkiem
niekwalifikowalnym. W  przypadku natomiast budowy systemu pomiaru poziomu
zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow o poziomach zanieczyszezen Miastu nie bedzie
przystugiwalo prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego z uwagi na fakt, ze zakupy te nie
beda sluzyly (bezposrednio lub posrednio) sprzedazy opodatkowanej. Tak wigc nie bedzie
spelniony warunek, o ktorym mowa w art. 86 ust. 1, i tym samym podatek VAT od tych
wydatkow w tej czesci projektu bedzie wydatkiem kwalifikowalnym.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego jest prawidlowe.

W mysl art. 86 ust. 1 ustawy z dnia |l marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug
(Dz. U. z 2017 r, poz. 1221, z pozn. zm.), w zakresie, w jakim towary i uslugi sg
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktéorym mowa
w art. 15 ustawy, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku
naliczonego, z zastrzezeniem art. |14, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124.

Stosownie do art. 86 ust. 2 pkt | ustawy, kwotg podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku
wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu:

a) nabycia towarow i ustug,

b) dokonania calodci lub czesei zaplaty przed nabyciem towaru lub wykonaniem uslugi.

Odliczy¢ zatem mozna w calosci podatek naliczony, ktory jest zwigzany z transakcjami
opodatkowanymi podatnika. Wskazana zasada wylacza tym samym mozliwos$¢ dokonywania
odliczen podatku naliczonego zwigzanego z towarami i uslugami, ktére nie sa w ogole
wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych, czyli w przypadku ich wykorzystywania do
czynnosci zwolnionych od podatku lub niepodlegajacych opodatkowaniu VAT. Jednoczesnie
z zasady tej wynika, ze odliczenie podatku naliczonego moze by¢ czesciowe, tzn. w tej czesei,
w jakiej dane towary lub ustugi, z ktorymi zwigzany jest podatek naliczony sg wykorzystywane
do realizacji czynno$ci opodatkowanych, z pominigciem tej czgéei podatku od tych towarow
iuslug, w jakiej towary te (ustugi) sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci
niecopodatkowanych podatkiem VAT.

W kazdym przypadku nalezy dokonaé oceny, czy intencjg podatnika wykonujacego okreslone
czynnosci, z ktorymi lgczg sie skutki podatkowoprawne, bylo wykonywanie czynnosci
opodatkowanych,

Z uwagi na brzmienie cytowanych przepisdw ustawy o podatku od towarow i ustug nalezy
zauwazy¢, ze obowigzKiem podatnika jest przypisanie konkretnych wydatkow do okreslonego
rodzaju sprzedazy, z ktérymi wydatki te sa zwigzane. Podatnik ma zatem obowigzek odrgbnego



okreslenia, z jakim rodzajem dzialalnosci bedzie zwigzany podatek wynikajgcy z otrzymanych
faktur zakupu, czyli dokonania tzw. alokacji podatku.

Natomiast na mocy art. 86 ust. 2a ustawy, w przypadku nabycia towaréw i uslug
wykorzystywanych zaréwno do celéw wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej,
Jak i do celéw innych niz dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celéw osobistych, do ktérych ma
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celéow, o ktérych mowa wart. 8 ust. 5
—w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych towaréw i ustug w calodci
do dziatalnosci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego, o ktérej
mowa w ust. 2, oblicza si¢ zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw iustug do celéw dzialalnosci gospodarczej, zwanym dalej .,sposobem
okreslenia proporcji”. Sposéb okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiadaé specyfice
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢.

Zgodnie z art. 86 ust. 2b ustawy, sposob okreslenia proporcji najbardziej odpowiada specyfice

wykonywanej przez podatnika dziatalnodci i dokonywanych przez niego nabyé, jezeli:

1) zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
wylgeznie  w  odniesieniu  do czgéci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie
przypadajacej na wykonywane w ramach dzialalnosci gospodarczej czynnosci opodatkowane
oraz

2) obiektywnie odzwierciedla cz¢s¢ wydatkow przypadajgca odpowiednio na dzialalnogé
gospodarczg oraz na cele inne niz dzialalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem celéw osobistych,
do ktorych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celow, o ktorych mowa w art. 8
ust. 5 — w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych wydatkéw
w cafosci do dzialalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.

W mysl art. 86 ust. 2¢ ustawy, przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna wykorzystac

w szczegolnoscei nastepujgee dane:

) Srednioroczng liczbe osob wykonujgcych wylacznie prace zwiazane z dzialalnoscia
gospodarczg w ogdlnej Sredniorocznej liczbie o0sob wykonujacych prace w ramach
dzialalnosci gospodarczej i poza ta dziatalnoscia;

2) Srednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z dzialalnoscia
gospodarczg w ogolnej Sredniorocznej liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dzialalnodcig gospodarczg i poza tg dzialalnoscig:

3) roczny obrot z dzialalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dziatalnosci
gospodarczej powigkszonym o otrzymane przychody z innej dzialalnosci, w tym wartosé
dotacji, subwencji i innych doplat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie
wykonywanej przez tego podatnika dzialalno$ci innej niz gospodarcza;

4) $rednioroczng powierzchnig wykorzystywana do dzialalnosci gospodarczej w ogblnej
sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dzialalnosei gospodarczej i poza ta
dzialalnoscia.

Wedtug art. 86 ust. 2d ustawy. w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku,
o ktorym mowa w ust. 2a, przyjmuje si¢ dane za poprzedni rok podatkowy.

Jak wynika z powyzszego na mocy art. 86 ust. 2a ustawy, w przypadku nabycia towaréw i ustug
wykorzystywanych zar6wno do celow wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej,
Jak i do celow innych niz dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celow osobistych, do ktérych ma
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celéow, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 5 — w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych towardéw
i ustug w calosci do dzialalnosci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwot¢ podatku
naliczonego, o ktérej mowa w ust. 2, oblicza sie zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu
wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow dzialalnosci gospodarczej, zwanym
dalej ,.sposobem okreslenia proporcji”. Sposob okreslenia proporcji powinien najbardziej



odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez podatnika dzialalnoscei i dokonywanych przez niego
naby¢.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze ustawodawca stworzyl podatnikowi prawo do odliczenia podatku
naliczonego w catosci lub w czg¢sci, pod warunkiem spelnienia przez niego zaréwno przestanek
pozytywnych, wynikajacych z art. 86 ust. 1 ustawy oraz niezaistnienia przeslanek negatywnych,
okreslonych w art. 88 ustawy. Przepis ten okresla liste wyjatkow, ktore pozbawiaja podatnika
prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego.

Jedno z takich ograniczen zostalo wskazane w art. 88 ust. 3a pkt 2 ustawy, zgodnie z ktorym,
nie stanowig podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu
podatku naliczonego faktury i dokumenty celne w przypadku, gdy transakcja udokumentowana
fakturg nie podlega opodatkowaniu albo jest zwolniona od podatku.

Oznacza to, ze podatnik nie moze skorzysta¢ z prawa do odliczenia w odniesieniu do podatku,
ktory jest nalezny wylgcznie z tego wzgledu, ze zostal wykazany na fakturze w sytuacji, gdy
transakcja nie podlega opodatkowaniu albo jest zwolniona od podatku.

W mysl art. 88 ust. 4 ustawy, obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje
si¢ rowniez do podatnikow, ktorzy nie sa zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni, zgodnie
z art. 96, z wylgczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 7.

Zgodnie z powyzsza regulacjg, z prawa do odliczenia podatku skorzysta¢c moga wylacznie
podatnicy, ktorzy sg zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni.

Zatem, aby podmiot mogt skorzysta¢ z prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony zwigzany z dokonanym nabyciem towardw i ustug, w pierwszej kolejnosci winien
spelni¢ przeslanki umozliwiajgce uznanie go — dla tej czynnosci — za podatnika podatku od
towardw i uslug, dzialajgcego w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

W mysdl art. 15 ust. | ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalnos¢ gospodarcza,
o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci.

Dzialalnos¢ gospodarcza, na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy, obejmuje wszelka dzialalnogé
producentow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujgeych zasoby
naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalno$é¢ osob wykonujacych wolne zawody. Dzialalnosé
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towaréow lub
wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow zarobkowych.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organow wladzy publicznej oraz
urzgdow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan nalozonych odrgbnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powolane, z wylagczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Oznacza to, ze organ bedzie uznany za podatnika podatku od towaréow i uslug w dwoch
przypadkach, tj. gdy wykonuje czynnosci inne niz te. ktore mieszcza si¢ w ramach jego zadan
oraz, gdy wykonuje czynnosci mieszczace si¢ w ramach jego zadan, ale czyni to na podstawie
umow cywilnoprawnych.

Jak wynika z powyzszego, wylaczenie organdw wladzy publicznej z kategorii podatnika ma
charakter podmiotowo-przedmiotowy.

W swietle wskazanych unormowan jednostki samorzadu terytorialnego na gruncie podatku od

towarow i ustug wystepowac mogg w dwoistym charakterze:

~ podmiotow niebedacych podatnikami, gdy realizuja zadania nalozone na nich odr¢bnymi
przepisami prawa, oraz



- podatnikow podatku od towaréw i ustug, gdy wykonuja czynnosci na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Kryterium podziatlu stanowi charakter wykonywanych czynnosci: czynnosci o charakterze
publicznoprawnym wylaczajg te podmioty z kategorii podatnikéw, natomiast czynnogci
o charakterze cywilnoprawnym skutkuja uznaniem tych podmiotéw za podatnikow podatku
od towardw i uslug, a realizowane przez nie odplatne dostawy towaréw i $wiadczenie ustug
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2018 r., poz. 994, z pézn. zm.), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wkasnym
i na wlasnag odpowiedzialnosé.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do zakresu dzialania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotdw,

Do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosei
zadania wlasne obejmujg sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (art. 7 ust. 1 pkt | ustawy o samorzadzie
gminnym).

Z powolanych wyzej przepisow wynika, ze jednostki samorzgdu terytorialnego sg podatnikami
podatku od towaréw i uslug jedynie w zakresie wszelkich czynnosci, ktére maja charakter
cywilnoprawny, tzn. sy przez nie realizowane na podstawie umow cywilnoprawnych. Bowiem
tylko w tym zakresie ich czynnosci maja charakter dzialalnodci gospodarczej w rozumieniu
art. 15 ust. 2 ustawy.

Z informacji przedstawionych we wniosku wynika, ze Gmina jest zarejestrowanym, czynnym

podatnikiem podatku od towarow i uslug i sklada deklaracje VAT-7. Gmina jest podmiotem

prawa publicznego o charakterze okreslonym przepisami ustawy o samorzadzie gminnym.

Gmina zamierza realizowa¢ projekt ,,Wymiana piecow i palenisk weglowych na terenie

Augustowa”, na ktéry zlozyla wniosek o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewoddztwa na lata 2014-2020 Priorytet V. Gospodarka niskoemisyjna.

Dzialanie 5.4.1 Strategie niskoemisyjne z wylaczeniem BOF. Projekt swoim zakresem bedzie

obejmowal zakup i montaz niezbgdnej infrastruktury stuzacej wytworzeniu energii cieplnej

(kotly na biomasg, kotly gazowe, olejowe) (- sklasyfikowane jako $wiadczenie ustug

W rozumieniu przepisow ustawy o podatku od towaréw i uslug; klasyfikacja statystyczna

czynnosei PKWill 43.22.12.0 roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji cieplnych,

wentylacyjnych i klimatyzacyjnych), oraz budowe systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen

i alarmowania mieszkancéw o poziomach zanieczyszczen. Glownym celem projektu jest

ograniczenie zanieczyszczenia powietrza poprzez modernizacjg indywidualnych zrédel ciepla

(montaz kotléw na biomase, paliwa gazowe, olejowe) na terenie Miasta. Do celéw

szczegdlowych mozna zaliczy¢:

— zwigkszenie ilosci nowych ekologicznych jednostek wytwarzania energii cieplnej (kotly na
biomasg, kotly gazowe, olejowe);

~ zmniejszenie emisji CO2 i innych gazow cieplarnianych do atmosfery;

— zwigkszenie ilosci gospodarstw domowych, w ktérych zmodernizowano indywidualne Zrodla
energii cieplnej;

— zwigkszenie udzialu odnawialnych Zrédel energii w ogolnym bilansie energetycznym
wojewddztwa podlaskiego;

— zwiegkszenie produkcji energii cieplnej przez ekologiczne instalacje na terenie Miasta;

— zwigkszenie swiadomosci spoleczenstwa na temat ekologicznych Zrodel energii.

Elementem uzupelniajgcym realizacj¢ projektu w zakresie modernizacji indywidualnych zrodel

ciepla, bedzie montaz systemu pomiaru zanieczyszczen (takich jak pyl PM 10



i benzo(alfa)piren) oraz system informowania mieszkancow o poziomach zanieczyszczen.
System monitoringu jakos$ci powietrza bedzie mial na celu, poprzez informowanie
spoleczenstwa o aktualnym zanieczyszczeniu powietrza, wywolanie efektu spolecznego,
polegajacego na podwyzszeniu $wiadomosci ekologicznej i postaw obywatelskich w obrgbie
gminy, ulicy, osiedla. Osiagniecie zalozonych celéw projektu przyniesie szereg Korzysci
spoleczno-gospodarczych dla Miasta i jego mieszkancow. W projekcie beda mogly wziaé udzial
osoby fizyczne posiadajagce prawo do dysponowania budynkiem mieszkalnym polozonym
w granicach administracyjnych Miasta i prawo do dysponowania zgloszong nieruchomoscia
zardbwno w okresie realizacji. jak i trwalo$ci projektu, tj. w okresie 5 lat od daty platnosci
koncowej. Zamontowane instalacje przez okres 5 lat od daty platnosci koncowej stanowic¢ beda
wilasnos¢ Gminy Miasta i przez ten czas zostang uzyczone do bezplatnego uzytkowania
wlascicielom nieruchomosci. Po uplywie 5 lat prawo wlasnosci zostanie przeniesione na
Beneficjenta ostatecznego (mieszkanca). Zakupiona stacja pomiaru zanieczyszczen bedzie
stanowita wlasno$¢ Miasta. Inwestycja bedzie realizowana z dofinansowaniem 65% wydatkow
kwalitikowalnych, podatek VAT w przypadku budowy systemu pomiaru poziomu
zanieczyszczen 1 alarmowania mieszkancow o poziomach zanieczyszezen bedzie wydatkiem
kwalifikowalnym, w pozostalym zakresie bedzie wydatkiem niekwalifikowalnym. Wysokos¢
otrzymanego dofinansowania jest uzalezniona od ilosci nieruchomosci biorgcych udzial
w projekcie. Faktury dokumentujgce zakup towaréw i ustug zwigzanych z realizacja projektu
beda wystawiane na Gming Miasto. Realizacja przedmiotowego projektu jest uzalezniona od
otrzymania dofinansowania, w sytuacji nieotrzymania dofinansowania projekt w ogdle nie
bedzie realizowany. Oprécz wydatkow zwigzanych z zakupem i montazem niezbednej
infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii cieplnej, budowg systemu pomiaru poziomu
zanieczyszezen 1 alarmowania mieszkancow o poziomach zanieczyszczen, Miasto poniosto
wydatki na wykonanie dokumentacji przygotowawczej (migdzy innymi: studium wykonalnodci,
oceny oddzialywania na $rodowisko, wyciag z dokumentacji technicznej), oraz przeprowadzenie
audytow uproszczonych. Wkiad mieszkancow bedzie dotyczyl wydatkow  zwiazanych
z zakupem i montazem niezbednej infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii cieplnej i bedzie
stanowil ok. 33% wydatkow ogolem projektu. Pozostala czes¢ wydatkoéw zostanie poniesiona
przez Miasto. Otrzymane dofinansowanie nie bedzie przeznaczone na doplaty do ceny zakupu
i montazu niezbgdnej infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii cieplnej (dostawy i wymiany
piecow dla kazdego mieszkanca), bedzie to dofinansowanie ogolne przeznaczone na pokrycie
wszystkich kosztow zwigzanych z realizacja projektu. Pomiedzy Gming Miastem, a osobami
fizycznymi zostang zawarte umowy cywilnoprawne w sprawie realizacji projektu, z ktorych
bedzie wynikalo, ze wlasciciel wniesie ww. wkiad wraz z podatkiem VAT naleznym (zgodnie
z interpretacja Ministerstwa Rozwoju z dnia 30 pazdziernika 2017 r. nr pisma
DKF-IV.7517.142.2017.DK), Miasto docelowo przeznaczy na realizacj¢ projektu srodki
pochodzgce z dofinansowania oraz srodki wlasne. Mieszkancy zgodnie z trescig umowy
oswiadcza, ze posiadaja pelne prawo do dysponowania nieruchomoscig, na ktorej przewiduje si¢
realizacjec ww. projektu oraz zobowigzani sg do udostepnienia jej do prowadzenia prac
zwigzanych z wymiang piecow. Budynki i lokale, w ktorych ma by¢ wykonany montaz
niezb¢dnej infrastruktury shluzgcej wytwarzaniu energii cieplnej (kotléw na biomasg, kotlow
gazowych, olejowych) zalicza si¢ do budownictwa objgtego spolecznym programem
mieszkaniowym w rozumieniu art. 41 ust. 12a ustawy, czyli budynki mieszkalne, jednorodzinne,
sklasyfikowane na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Polskiej Klasytikacji Obiektow Budowlanych (PKOB), w dziale 11 — budynki
mieszkalne, symbol PKOB 1110 Budynki mieszkalne jednorodzinne. W dwadch przypadkach
instalacje bedg montowane na budynkach mieszkalnych przekraczajacych pow. 300 m*. Montaz
niezbednej infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii cieplnej bedzie wykonywany w ramach
budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektow budowlanych lub
ich czgéci. Po zakonczeniu projektu przez 5 lat piece bedg stanowily wiasno$é Miasta,
a mieszkancy bedy je bezplatnie uzytkowac. Po tym czasie piece zostang przekazane bezplatnie
wlascicielom nieruchomosdei (za kwote wniesionego wkladu), ktorzy to begdg ponosili koszty
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zwigzane z ich utrzymaniem. Miasto po przekazaniu ww. obiektow nie bedzie ponosito zadnych
kosztow zwigzanych z ich eksploatacjg. W inwestycji bedg uczestniczyé mieszkancy — osoby
fizyczne, poprzez dokonanie okreslonego w umowie wkladu wlasnego w 11 ratach: I przed
wylonieniem wykonawcy, Il po przeprowadzeniu procedury przetargowej na zakup i montaz
niezbednej infrastruktury sluzacej wytwarzaniu energii cieplnej z kotléw na biomase, kottow
gazowych i olejowych. Efekty realizacji projektu bedg wykorzystywane do czynnosci
opodatkowanych, za wyjgtkiem budowy systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen
i alarmowania mieszkancow o poziomach zanicczyszezen, ktory bedzie zwigzany
z czynnosciami niepodlegajgcymi opodatkowaniu VAT, Elementem uzupelniajgcym realizacje
projektu w zakresie modernizacji indywidualnych zrodel ciepla, bedzie montaz systemu pomiaru
zanieczyszezen (takich jak pyl PM 10 i benzo(alfa)piren) oraz system informowania
mieszkancoéw o poziomach zanieczyszczen. Zakres monitoringu zanieczyszczenia powietrza
zostal wybrany z uwagi na optymalne rozwiazanie techniczno-organizacyjne dla zorganizowania
miejskiego systemu monitoringu jakosci powietrza, polegajacego na:

— badaniu i analizowaniu stanu zanieczyszczenia powietrza,

— raportowaniu i interpretowaniu uzyskanych wynikéw badan,

-~ informowaniu spoleczenstwa o stanie jakosci powietrza,

— prowadzeniu edukacji spoleczenstwa,

— promocji przedsigwzigcia.

System monitoringu jakosci powietrza bedzie mial na celu, poprzez informowanie
spoleczenstwa o aktualnym zanieczyszezeniu powietrza, wywolanie efektu spotecznego,
polegajacego na podwyzszeniu swiadomosci ekologicznej i postaw obywatelskich w obrebie
gminy, ulicy, osiedla. Podstawowym elementem systemu bedzie stacja pomiarowa
zlokalizowana na terenie Miasta, ktorej wyniki beda prezentowane na stronie internetowe;j, gdzie
rowniez propagowane bedg zachowania ekologiczne. Edukacja i promocja projektu majg
zapewni¢ szeroki dostep do wiedzy na temat dzialania systemu, interpretacji jego wynikow.
przyczyn i skutkéw powstawania zjawisk smogowych i ich wplywu na zycie mieszkancow.
System monitoringu jakosci powietrza (oraz przeprowadzenie dodatkowych pomiardw
punktowych na terenie miasta) ma réwniez pomaéc w podejmowaniu decyzji dotyczacych dziatan
na rzecz zapewnienia poprawy jakosci powietrza poprzez wskazanie obszaréw, gdzie nalezy
skoncentrowaé podejmowane juz dzialania inwestycyjne. Lokalizacje stanowisk pomiarowych
bedg zgodne z wymogami rozporzadzenia MS z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
dokonywania oceny poziomoéw substancji w powietrzu, co oznacza m.in.. ze beda oddalone od
przeszkdd, tak by zachowaé niezaburzony doplyw badanego powietrza do urzadzenia
pomiarowego oraz nie powinny znajdowa¢ sie w bezposrednim sgsiedztwie zrodel emisji.
Montaz systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania planuje si¢ w strefie ochrony
uzdrowiskowej w strefie ,A”. na dzialce nr 10/4 lub 10/5, bgdgcej wlasnoscia Wnioskodawcy.
Nadzor nad lokalizacjami stanowisk pomiarowych bedzie jednym z kluczowych elementow
nadzoru nad siecig pomiarowa. Lokalizacja punktow pomiarowych wynika z analizy obszaru
objetego monitoringiem i uwzglednia obszar miasta oraz obszar naplywu zanieczyszczen
powietrza z terenow sasiadujgcych. System pomiarowy umozliwi roczna rejestracje danych
dotyczacych zanieczyszczen powietrza opartg o system czujnikow referencyjnych skladajgcy sie
Z €O najmniej:

— 2 czujnikow rejestrujgcych poziom parametrow pyléw zawieszonych PM 10, PM 2.5
(mozliwe jest réwniez zastosowanie jednego miernika mierzgcego jednoczesnie pyly obu
rodzajow),

— 1 pobornika pylu PM 10 (do wyznaczania poziomu benzo(alfa)pirenu),

— 3 czujnikow rejestrujgeych poziomy NOX, 03, CO (a jezeli w wyniku przetargu uda sie
uzyskac korzystne ceny to planowane jest tez zastosowanie miernika SOX),

a takze innych urzgdzen zwigzanych z pomiarem zanieczyszezen niezbednych do interpretacji
wynikow oraz poézniejszej kalibracji wynikéw. Wybudowany system monitoringu bedzie
w sposob ciaggly monitorowany przez zespdl posiadajgcy doswiadczenie z zakresu badan
ochrony, w tym analizy Zrodel i zanieczyszczen $rodowiska, srodowiska. Zespol ten skladal si¢
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bedzie ze specjalistow z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (poczynione zostaly
juz pewne uzgodnienia odno$nie potencjalnej wspolpracy samorzadu miejskiego z ta instytucjg
zarowno podczas trwalosci projektu jak i po jego zakonczeniu), ktérzy wspoélpracowaé beda
z lokalnym specjalistg z tego zakresu (bedzie to przeszkolony pracownik Urzedu lub osoba
zatrudniona na zlecenie). Stacja monitoringu zostanie wyposazona w nowoczesne urzgdzenia
najnowszej generacji o malym zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczng Pomiary beda
realizowane dyskretnic w regulowanych odstepach i usredniane w okresach godzinnych.
Zapewni to przedluzenie trwalosci moduléw pomiarowych i zapewni dluzszy okres zgodnosci
wynikow systemu po kalibracji. Stacja monitoringowa posiada¢ bedzie mozliwo$é przesylania
danych do centrali za pomocg co najmniej dwoch systemow radiowych GSM oraz WiFi. Stacja
monitoringowa bedzie odporna na warunki pogodowe oraz zaklocenia EMI; czujniki pylow PM
10 i PM 2,5 zapewnig zakres bledu przy zakresic 0-100qg/m® nie wigkszy niz +10qg/m°,
natomiast dla zakresu blgdu przy zakresie 100-500qg/m®: £ 10% dla 90% pomiaréw. Przy czym
niezwykle istotne, obok stosowania odpowiednich urzadzen pomiarowych, jest systemowe
zapewnienie ciaglego (najlepiej codziennego) nadzoru nad wynikami wytwarzanymi w ramach
takiej sieci. Sie¢ monitoringowa zostanie wyposazona w sensory umozliwiajace detekcje mgly
oraz informowac¢ bedzie mieszkancow w przypadku wykrycia warunkéw uniemozliwiajgcych
wiarygodny pomiar zanieczyszczen powietrza. Oprocz wynikow pomiaru ze stacji planuje sie
przeprowadzenie rowniez pomiardw punktowych na terenie poszczegdlnych dzielnic miasta
i wykonanie raportu zawierajacego szczegolowe zestawienie wynikow poszczegdlnych punktow
pomiarowych. Raport powinien wskaza¢, w ktorych miejscach miasta, problem zlej jakosci
powietrza jest najwickszy, a takze wskaze rejony miasta, w ktérych nalezaloby szczegdlnie
zachgca¢ mieszkancow do wymiany systeméw grzewczych oraz realizacji projektow
proekologicznych. System pomiaru zanieczyszczen umozliwi zastosowanie informacji o stanie
Jakosci powietrza do celéw edukacyjnych, informacyjnych i decyzyjnych. W zakres i zadania
kampanii informacyjnej wchodzi¢ beda zadania promujgce dzialania proekologiczne, w tym
prezentacje systemu na piknikach ekologicznych organizowanych przez Samorzad. W oparciu
0 stacj¢ monitoringu powietrza i wspolpracg z Wojewodzkim Inspektoratem  Ochrony
Srodowiska planowane jest opracowanie w przysztosci aplikacji, ktora wykorzystujac aplikacje
Gtownego  Inspektoratu  Ochrony — Srodowiska i dedykowang  strong internetowg:
http://powietrze.gios.gov.pl umozliwi prezentacj¢ szczegdlowej analizy jakosci powietrza na
terenie Miasta. W ramach konsultacji z WOS przed opracowaniem SIWZ na przetarg zostanie
tez podjgta ostateczna decyzja, czy zakupié stacje monitoringu powietrza stacjonarng, czy tez
mobilng. Ta druga umozliwi przestawianie jej w rocznych odstepach czasu i badanie jakosci
powietrza w roéznych obszarach miasta o co wnioskuja obecnie mieszkancy. Opisany projekt
sktada si¢ z dwoch niezaleznych od siebie zakresow zadan inwestycyjnych, tj.: zakup i montaz
niezbednej infrastruktury sluzgcej wytworzeniu energii cieplnej (kotly na biomaseg, kotly
gazowe, olejowe) oraz budowy systemu pomiaru poziomu zanieczyszezen i alarmowania
mieszkancoéw o poziomach zanieczyszczen. Realizujac projekt Wnioskodawca zamierza
przeprowadzi¢ dwa niezalezne postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, wyzej
wymienionych zadan. Postgpowania te bedg zawieraly rozny zakres przedmiotu zamowienia.
System monitorowania nie bedzie pozostawal w integralnym zwigzku z wymienianymi
u mieszkancow piecami i paleniskami weglowymi, bedzie systemem niezaleznym. System
pomiaru zanieczyszczen takich jak pyl PM 10 i benzo(alfa)piren jest wylgcznie elementem
uzupekniajacym projekt. System monitoringu jakosci powietrza bedzie mial na celu, poprzez
informowanie spoleczenstwa o aktualnym zanieczyszczeniu powietrza, wywolanie efektu
spolecznego, polegajacego na podwyzszeniu $wiadomosci ekologicznej i postaw obywatelskich
w obrgbie gminy, ulicy, osiedla. System nie bedzie monitorowal wylacznie budynkdw,
w ktoérych realizowane bedzie drugie zadanie (montaz kotléw) a cale miasto. Nie bedzie zatem
budowany i montowany na budynkach mieszkancow, w ktérych zlokalizowane bedg nowe piece.
Podstawowym elementem systemu be¢dzie stacja pomiarowa zlokalizowana na terenie miasta,
ktorej wyniki beda prezentowane na stronie internetowej, gdzie réwniez propagowane bedg
zachowania e¢kologiczne. System monitoringu jakosci powictrza (oraz przeprowadzenie
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dodatkowych pomiaréw punktowych na terenie miasta) ma réwniez pomoc w podejmowaniu
decyzji dotyczacych dzialan na rzecz zapewnienia poprawy jakosci powietrza poprzez wskazanie
obszarow, gdzie nalezy skoncentrowaé¢ podejmowane juz dzialania inwestycyjne. Montaz
systemu pomiaru poziomu zanieczyszczef i alarmowania planuje si¢ w strefie ochrony
uzdrowiskowej w strefie ,,A”, na dzialce nr 10/4 lub 10/5, bedacg wlasnoscig Wnioskodawcy. Na
etapie opracowania specyfikacji Istotnych Warunkéow Zamoéwienia w  postepowaniu
o udzielenie zamoOwienia publicznego, do wyceny planowanego do realizacji zakresu
rzeczowego zostang wydzielone odrgbne pozycje. Takg pozycjg bgdzie m.in. wycena budowy
systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkafncow, do ktérej Wykonawca
poda oddzielny koszt realizaciji.

W przedmiotowej sprawie watpliwosci Wnioskodawcey dotyczg m.in. prawa do odliczenia
podatku naliczonego z faktur dotyczacych realizacji przedmiotowego projektu.

Zgodnie z powolanymi wyzej przepisami, rozliczenie podatku naliczonego na zasadach
okreslonych w art. 86 ustawy uwarunkowane jest tym, aby nabywane towary i ustugi byly
wykorzystywane przez zarejestrowanego, czynnego podatnika podatku VAT w ramach
dzialalnosci gospodarczej do wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw
i ustug.

Ponadto, z powolanych powyzej przepisow wynika, ze w celu odliczenia podatku naliczonego,
w  pierwszej kolejnosci podatnik  winien przyporzadkowaé ponoszone wydatki do
poszczegolnych  rodzajow  dzialalnosci  (opodatkowanej podatkiem VAT, zwolniongj
i niepodlegajacej opodatkowaniu tym podatkiem). W przypadku zakupéw bezposrednio
zwigzanych z dzialalnoscig opodatkowana. podatnik, na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy, odlicza
podatek naliczony w catosci. Natomiast w sytuacji, gdy takie przyporzadkowanie nie jest
mozliwe. a wydatki sluzg zaréwno do celow wykonywanej przez podatnika dzialalnosci
gospodarczej, jak i do celow innych niz dzialalno$é gospodarcza, podatnik winien ustalié
proporcje, o ktorej mowa w art. 86 ust. 2a ustawy.

W analizowanej sprawie, jak wynika z opisu sprawy, realizacja opisanego projektu skladaé sig
bedzie z dwoch odrgbnych zadan, tj. zakupu i montazu niezbednej infrastruktury stuzacej
wytworzeniu energii cieplnej (kotly na biomase, kotly gazowe, olejowe) oraz budowy systemu
pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow. Jak o$wiadezyl Wnioskodawca,
na etapie opracowania specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia w postepowaniu
0 udzielanic zamoéwienia publicznego, do wyceny planowanego do realizacji zakresu
rzeczowego zostang wydzielone odrebne pozycje. Takg pozycja bedzie m.in. wycena budowy
systemu pomiaru poziomu szkodliwosci zanieczyszezen i alarmowania mieszkancow, do ktérej
wykonawca poda oddzielny koszt realizacji. Z powyzszego wynika zatem, ze Wnioskodawca
bedzie w stanie na podstawie ww. dokumentacji przyporzgdkowac poniesione w ramach
projektu wydatki do poszczegdlnych zadan, tj. czgsci dotyczacej zakupu i montazu niezbednej
infrastruktury stuzacej wytworzeniu energii cieplnej (kotly na biomase, kotly gazowe, olejowe)

oraz budowy systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow
0 poziomach zanieczyszczen.

Majgc zatem na uwadze powolane przepisy nalezy stwierdzi¢, ze w rozpatrywanej sprawic
— w odniesieniu do tej czgsci projektu w ramach ktérej poniesione zostaty wydatki na zakup
I montaz niezbednej infrastruktury stuzacej wytworzeniu energii cieplnej (kotly na biomase,
kotly gazowe, olejowe) — warunki, o ktorych mowa w art. 86 ust. | ustawy, bedg spehnione,
poniewaz Wnioskodawca — jak rozstrzygnigto w interpretacji indywidualnej z dnia 25 maja
2018 r., nr 0112-KDIL2-3.4012.248.2018.1.WB — bedzie dzialal w charakterze podatnika
podatku od towaréw i ustug, a wydatki na zakup oraz montaz piecoéw, beda mialy zwigzek
z czynnosciami opodatkowanymi VAT.
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Natomiast infrastruktura wytworzona w ramach tej czesci projektu, ktéra dotyczy budowy
systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow o poziomach
zanieczyszczen — jak wskazal Wnioskodawca w opisie sprawy — bedzie wykorzystywana do
realizacji zadan wlasnych w ramach czynnosci innych niz dzialalno$¢ gospodarcza (czynnosci
niepodlegajgcych opodatkowaniu), zatem Gmina nie bedzie w tym zakresie dzialad
w charakterze podatnika podatku od towaréw i uslug i wydatki nie bgdg mialy zwigzku
7 dzialalnoscia opodatkowang VAT. Wobec powyzszego nie bedg spelnione warunki,
o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 ustawy, a tym samym Gminie nie bedzie przystugiwalo prawo
do odliczenia podatku naliczonego od wydatkow poniesionych w ww. zakresie.

Majac na uwadze opis sprawy oraz powolane przepisy prawa nalezy stwierdzié, ze Gmina
be¢dzie miala prawo do pelnego odliczenia podatku od towaréw i uslug od wydatkow
zwigzanych z realizacjy projektu w czeSci dotyczgcej zakupu i montazu niezbednej
infrastruktury sluzacej wytworzeniu energii cieplnej (kotly na biomase, kotly gazowe,
olejowe). Powyisze wynika z faktu, Ze w analizowanym przypadku beda spelnione
—wskazane w art. 86 ust. 1 ustawy — przeslanki warunkujace prawo do odliczenia podatku
naliczonego, tj. Wnioskodawca bedzie dziala¢ jako podatnik VAT, a wydatki zwigzane
z realizacjy przedmiotowego projektu ww. czeSei bedy sluzy¢ do wykonywania czynnosci
opodatkowanych tym podatkiem.

Natomiast w czeSci projektu dotyezgeej budowy systemu pomiaru poziomu zanieczyszezen
i alarmowania mieszkancéw o poziomach zanieczyszczen, Wnioskodawey nie bedzie
przystugiwalo prawo do odliczenia podatku od towardow i uslug od poniesionych wydatkéw.
Powyzsze wynika z faktu, ze w analizowanym przypadku nie bedg spelnione wskazane
w art. 86 ust. 1 ustawy przeslanki, tj. Wnioskodawea nie bedzie dzialal w charakterze
podatnika podatku od towardéw i uslig oraz wytworzona w ramach projektu
infrastruktura nie bedzie przez niego wykorzystywana do wykonywania czynnosci
opodatkowanych podatkiem od towarow i uslug.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy w przedmiotowym zakresie nalezy oceni¢ jako
prawidlowe.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w niniejszej interpretacji zalatwiono wniosek w czesci
dotyczacej prawa do odliczenia podatku naliczonego z faktur dotyczgcych realizacji
przedmiotowego projektu (pytanie oznaczone we wniosku nr 3). W czgsci dotyczacej
opodatkowania wplat od mieszkancow z tytulu wkladu wlasnego na realizacj¢ opisanego
we wniosku projektu (pytanie oznaczone we wniosku nr 1) oraz opodatkowania czynnosci
nieodplatnego przekazania przez Miasto prawa wlasnosci piecow na rzecz mieszkancow (pytanie
oznaczone we wniosku nr 2) wydano w dniu 25 maja 2018 r. interpretacj¢ indywidualng
nr 0112-KDIL2-3.4012.248.2018.1.WB. Natomiast w dniu 6 czerwca 2018 r. wydano
interpretacj¢ indywidualng nr 0112-KDIL2-3.4012.247.2018.2.WB w czesci  dotyczacej
stwierdzenia, czy otrzymane przez Gmine dofinansowanie na realizacj¢ ww. zadania bedzie
podlegalo opodatkowaniu podatkiem VAT, a w przypadku odpowiedzi twierdzacej okreslenia
stawki podatku dla otrzymanej dotacji (pytanie oznaczone we wniosku nr 4).

ZauwazyC nalezy, ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, skladajgcy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujagcego przedstawienia
zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Organ jest $cisle zwigzany
przedstawionym we  wniosku stanem faktycznym (opisem zdarzenia przyszlego).
Zainteresowany ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym blednym lub nieprecyzyjnym
przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego). Interpretacja
indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan sprawy
bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem faktycznym (opisem zdarzenia
przyszlego) podanym przez Wnioskodawce w zlozonym wniosku. W zwiazku z powyzszym,
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w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy,
udzielona odpowiedz straci swg aktualnosc¢.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszle bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedagcych przedmiotem decyzji wydane;j:
1) z zastosowaniem art. 119a;
2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
) YCZy g
prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przysluguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ul. Henryka Sienkiewicza 84, 15-950 Bialystok,
w dwach egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, z p6zn. zm.) w terminie trzydziestu dni
od dnia dorgczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2
pkt4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemnag interpretacjg przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania
opinii zabezpieczajace] moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu sie bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolang
podstawg prawng.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie, bezczynnosé¢ lub przewlekte
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biala.
Z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
Urszula Marcinowska
Zastepea Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
kierujgey Dclegaéui? \\"I_e;;znitcrl _
: Elektronicznie podpisany przez

UrSZUIa " Urszula MarcinzwsEa o

Ma rCinOWSka 285?6[2)?18.06.08 12:53:20

Pismo zostalo wydane
w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
i podpisane kwaliflikowanym podpisem elektronicznym.,

Otrzymuja:
1) adresat:
/UMAug/SkrytkaESP
2)  Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Augustowie;
3) Naczelnik Podlaskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Bialymstoku;
4) aa.

Podpisane bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym

certyfikatem kwaliﬁl:owanym . ) INSPEKTOR
Podpis zmiyh’aul. I:thiﬂ“(‘qj(i ‘ﬂ(\' I_L(;l-o | /, f

Wplynelo przez ePUAP
7
w dnl'&,,m godzﬂ.%}.::ﬁg Podpisane bezpiecznym podpisem

elektronicznym weryfikowanym
certyfikatern kwalifikowanym

poapis el V1D, I 4G 1O 15

Emilia Putprishe
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP19355274

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSKI W AUGUSTOWIE
Identyfikator adresata: UhiAug

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAR-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Krajowa Inforrmacja Skarbowa
Identyfikator nadawcy: KIS

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data dorgczenia: 2018-06-08T12:58:23.674

Data wytworzenia poSwiadczenia: 2018-06-068T12:58.23.674
Identyfikator dokumentu, ktarego dotyczy poswiadczenie: DOK28262482

Dane uzupetniajgce (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajacej: radio
Wartosé informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platfonne ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgce: Identyfikator ePUAPR dokumentu
Wartoé¢ infonmacji uzupetniajacej: 28262482

Rodzaj informacji uzupetniajgce: Informacia
Warto$¢ informaciji uzupetniajgeej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane 2 przediozonym dokumentem bedg przesyiane za pormocyg Srodkow
komunikacji elektroniczne).

Rodza] informacji uzupeltniajgeej: Pouiczenie
Wartosé informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnigje mozliwosé rezygnacii z doreczania pism za pomocg $rodkow komunikaci
elektroniczngj.

Dane dotyczgce podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowad nalezy uzyd oprogramowania do weryfikacii podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencii):

referencja ID-dd186a90-6b0a-11e8-9bfb-0050568843b2 :

referencja ID-dd19f130-6b0a-11e8-9bfb-0050568843b2 : 0112-KDILZ-3.4012.160.2016.2.WE

referencja ID-dd5facc2-6b0a-11e8-9bib-0050568843b2 : #D-ddbfacc(-obla-11e8-80M-005056884302

Nie podpisane bezplecznym podpisem
Wplyneto przez ePUAP alekironicznym weryfikowanym

w dnlLog \% godz. A@WJ certyfikatern kwalifikowanym

INSPEKTOR

Emilia Pytyiiska
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