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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r., poz. 800, z pdin. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, 7e
stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 30 marca 2018 r. (data wplywu
30 marca 2018 r.), uzupehionym pismami: z dnia 15 maja 2018 r. (data wplywu
16 maja 2018 r.) oraz z dnia 28 maja 2018 r. (data wplywu 30 maja 2018 r.). o wydanie
interpretacji - przepisow  prawa  podatkowego dotyczacej podatku  od towardw i ushg
m.in. w zakresie stwierdzenia, czy otrzymane przez Gming dofinansowanie na realizacje zadania
pn.: Wymiana piecow i palenisk weglowych na terenie Augustowa™ bedzie podlegalo
opodatkowaniu  podatkiem VAT, a w przypadku odpowiedz twierdzacej okredlenia stawki
podatku dla otrzymanej dotacji (pytanie oznaczone we wniosku nr 4) — jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2018 r. zlozono do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od towaréw i uslig m.n. w zakresic stwierdzenia, czy
otrzymane przez Gming dofinansowanie na realizacje zadania pn.: ,Wymiana piecow i palenisk
weglowych  na  terenie  Augustowa”™ bedzie podlegalo  opodatkowaniu  podatkiem VAT,
a w przypadku odpowiedzi twierdzacej okredlenia stawki podatku dla otrzymanej dotacji
(pytanie oznaczone we wniosku nr 4). Wniosek uvzupeliono w dniu 16 maja 2018 r.
o doprecyzowanic opisu sprawy oraz w dniu 30 maja 2018 r. o przedstawienic whsnego
stanowiska w sprawie, w czgsci dotyczgeej stawki podatku dla otrzymanej dotacii.

We wniosku przedstawiono nast¢pujgce zdarzenie przyszle.

Gmina Miasto  Augustow jest zarejestrowanym, czynnym podatnikiem podatku od towardw
i ustug 1 sklada deklaracje VAT-7. Gmina jest podmiotem prawa publicnego o charakterze
okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym.

Gmina Miasto  Augustow zamierza realizowa¢ projekt Wymiana piecow i palenisk weglowych
na terenic Augustowa™, na ktéry zlozyla wniosek o dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodziwa Podlaskiego na lata 2014-2020 Priorytet V. Gospodarka
niskoemisyjna. Dzialanie 5.4.1 Strategie niskoemisyjne z wylgczeniem BOF.
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Projekt swoim zakresem bedzie obejmowal zakup i montaz niezbgdnej infrastruktury shuzgce;
wytworzeniu energii cieplnej (kotly na biomasg, kotly gazowe, olejowe) (— sklasyfikowane jako
Swiadczenie uslug w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustig; Kklasyfikacja statystyczna czynnosci PKWiU 43.22.12.0 roboty zwigzane
z wykonywaniem instalacji cieplnych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych), oraz budowe
systemu  pomiaru  poziomu zanieczyszczen i alarmowania  mieszkancow o poziomach
ZANieczZySZeZe N,

Glownym celem projektu jest ograniczenie zanieczyszczenia powietrza poprzez modernizacje

indywidualnych zrodel ciepla (montaz kotldw na biomase, paliwa gazowe, olejowe) na terenie

Miasta Augustéw. Do celow szczegdlowych mozna zaliczy¢:

— zwigkszenie ilosci nowych ekolgicznych jednostek wytwarzania energii cieplnej (kotly na
biomase, kotly gazowe, olejowe);

— zmniejszenie emisji CO2 iinnych gazow cieplarnianych do atmostery;

— zwigkszenie ilosci gospodarstw domowych, w ktorych zmodernizowano indywidualne Zrodla
energii cieplnej;

— zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodel  energii w  ogdlnym  bilansic  energetycznym
wojewodztwa podlaskiego;

— zwigkszenie produkcji energii cieplnej przez ekologiczne mstalacje na terenie Miasta,

— zwigkszenie swiadomosci spoleczenstwa na temat ekologicznych zrodel energii.

Elementem uzupehiajagcym realizacje projektu w  zakresie modernizacji indywidualnych Zrodet
ciepla, bedzie montaz systemu pomiaru zanieczyszczen (takich jak pyl PM 10 i benzo(alfa)piren)
oraz system informowania mieszkancéw o poziomach zanieczyszczen.

System  monitoringu  jakosci powietrza bedzie mial na celn, poprzez informowanie
spoleczefistwa o aktualnym zanieczyszczeniu  powietrza, wywolanie efektu  spolecznego,
polegajacego na podwyzszeniu Swiadomosci ekologicznej 1 postaw obywatelskich w  obrebie
gminy, ulicy, osiedla. Osiggniecie zalozonych celow projektu przyniesie szereg korzysci
spoleczno-gospodarczych dla Miasta i jego micszkancow.

W projekcie beda mogly wzigé udzial osoby fizyczne posiadajgce prawo do dysponowania
budynkiem mieszkalnym polozonym w granicach administracyjnych Augustowa i prawo do
dysponowania zgloszong nieruchomodeia zaréwno w okresie realizacji, jak i trwalosci projektu,
tj. w okresie 5 lat od daty platnosci koncowej. Zamontowane instalacje przez okres 5 lat od daty
platnosci koncowej stanowi¢ beda wlasno$¢ Gminy Miasta Augustow i przez ten czas zostang
uzyczone do bezplatnego uzytkowania whscicielom nieruchomodci. Po uplywie 5 lat prawo
wlasnosci zostanie przeniesione na Beneficjenta ostatecznego (mieszkanca). Zakupiona stacja
pomiaru zanieczyszczen bedzie stanowila wlsnos¢ Miasta. Inwestycja bedzie realizowana
z dofinansowaniem 65% wydatkow kwlifikowalnych, podatek VAT w przypadku budowy
systemu  pomiaru  poziomu  zanieczyszczen 1 alarmowania  mieszkancow o poziomach
zanicczyszezen bedzie wydatkiem  kwalifikowalnym, w  pozostalym zakresie bedzie wydatkiem
nickwalifkowalnym.  Wysokos$¢  otrzymanego  dofinansowania  jest uzalezniona od ilosci
nieruchomosei biorgcych udzial w projekcie. Faktury dokumentujgce zakup towarow i uslug
zwigzanych  z  realizacjs  projektu  .Wymiana piccow 1 palenisk  weglowych na  terenie
Augustowa™ beda wystawiane na Gming Miasto  Augustéw, NIP 8461529116, REGON
790670817 (odbiorca: Urzad Migjski).

Realizacja przedmiotowego projektu jest uzalezniona od otrzymania dofinansowania, w sytuac)i
nieotrzymania  dofinansowania projekt w ogole nie bedzie realizowany. Oprocz wydatkow
zwigzanych z zakupem 1 montazem niezbednej infrastruktury shizgcej wytwarzaniu energii
cieplnej, budowa systemu pomiaru poziomu zanieczyszczenn i alarmowania mieszkancow
0 poziomach zanieczyszczen. Miasto  ponioslo  wydatki na  wykonanie  dokumentacji



przygotowawezej (migdzy innymi: studium wykonalnosci, oceny oddziatywania na srodowisko,
wycigg z dokumentacji technicznej), oraz przeprowadzenie audytow uproszczonych,  Wklad
mieszkancow  bgdzie dotyczyl wydatkow zwigzanych z  zakupem i montazem nie zbedne;j
infrastruktury - shizacej wytwarzaniu energii cieplnej i bedzie stanowit ok. 33% wydatkow
ogdlem projektu. Pozostala czes¢ wydatkow zostanie poniesiona przez Miasto Augustow.

Otrzymane dofinansowanie nie bedzie przeznaczone na doplty do ceny zakupu i montazu
niezbednej infrastruktury shizacej wytwarzaniu energii cieplne] (dostawy i wymiany piecéw dla
kazdego mieszkanca), bedzie to dofinansowanie ogdlne przeznaczone na pokrycie wszystkich
kosztow zwigzanych z realizacjg projektu.

Pomigdzy Gming Miastem  Augustéw, a osobami fizycznymi zostang  zawarte  umowy
cywilnoprawne w sprawie realizacji projektu, z ktérych bedzie wynikalo, ze whsciciel wniesic
ww. wklad wraz z podatkiem VAT naleznym (zgodnie z interpretacjg  Ministerstwa  Rozwoju
z dnia 30 pazdziernka 2017 r., nr pisma DKF-1V.7517.142.2017.DK), Miasto docelowo
przeznaczy na realizacje projektu $rodki pochodzgce z dofinansowania oraz srodki wihasne.

Mieszkancy zgodnie z tresciy umowy odwiadcza. 7e posiadaja pele prawo do dysponowania
nieruchomoscia, na ktorej przewiduje si¢ realizacje ww. projektu oraz zobowiazani s do
udostgpnienia  jej do prowadzenia prac zwigzanych z wymiang piecow. Budynki i lokale.
w ktorych ma by¢ wykonany montaz niezbednej infrastruktury shizgcej wytwarzaniu  energii
cieplnej (kotlow na biomasg, kotldw gazowych, olejowych) zalicza sie do budownictwa objetego
spolecznym programem mieszkaniowym w rozumieniu art. 41 ust. 12a ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i uslig — czyli budynki mieszkalne, jednorodzinne,
sklasyfikowane na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 .
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB), (Dz. U. Nr 112, poz. 1316
z pozn. zm.) w dzale 11 — budynki mieszkale, symbol PKOB 1110 Budynki mieszkalne
Jednorodzinne. W dwach przypadkach instalacje bedg montowane na budynkach mieszk alnych
przekraczajacych pow. 300 m?. Montaz niezbednej infrastruktury  shizgcej wytwarzaniu energii
cieplnej bedzie wykonywany w ramach budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub
przebudowy obiektow budowlanych lub ich czgsci. Po zakonczeniu projektu przez 5-lat piece
bedg stanowily whisno$¢ Miasta, a mieszkancy beda je bezplatnie uzytkowaé. Po tym czasie
piece zostang przekazane bezpltnie  wiscicielom nieruchomosei  (za kwote  wniesionego
wkiadu), ktorzy to bedg ponosili koszty zwigzane z ich utrzymaniem. Miasto po przekazaniu
ww. obiektow nie bedzie ponosilo zadnych kosztow zwigzanych z ich eksploatacija.

W inwestycji beda uczestniczyé mieszkancy — osoby fizyczne, poprzez dokonanic okreslonego
w o umowie wkladu whsnego w Il ratach: 1 przed wylonieniem  wykonawey, 11 po
przeprowadzeniu procedury przetargowej na zakup i montaz niezbednej infrastruktury sluzacej
wytwarzaniu - energii cieplnej z kotlow na biomase, kotlow gazowych i olejowych. Efekty
realizacji projekiu bedg wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych, za wyjatkiem budowy
systemu  pomiaru  poziomu zanieczyszczen i alarmowania  mieszkancow o poziomach
zanieczyszezen, ktory bedzie zwigzany z czynnosciami niepodlegajacymi opodatkowaniu VAT.

W pismie z dnia 15 maja 2018 r. — stanowigcym wzupehienic wniosku — Whnioskodawea
wskazal, ze:

1.

Elementem uzupemiajgcym, realizacje projektu w  zakresie modernizacji indywidualnych Zrodel
ciepla, ~bedzie montaz systemu pomiaru  zanieczyszczen  (takich jak  pyt PM 10
I benzo(alfa)piren) oraz system informowania mieszkancow o poziomach zanieczyszczen,

Zakres monitoringu  zanieczyszczenia  powietrza  zostal  wybrany  z uwagi na optymalne
rozwigzanie  techniczno-organizacyjne  dla  zorganizowania miejskiego  systemu monitoringu
Jjakosci powietrza, polegajacego na:

— badaniu ianalizowaniu stanu zanieczyszczenia powietrza,



— raportowaniu i interpretowaniu uzyskanych wynikéw badan,

— informowaniu spoleczenstwa o stanie jakosci powietrza,

— prowadzeniu edukacji spoleczenstwa.

—  promocji przedsicwzigcia.

System  monitoringu  jakosci  powietrza  bedzie mial na  celu, poprzez  informowanie
spoleczenstwa o aktualnym  zanieczyszczeniu  powietrza, wywolanie efektu  spolecznego,
polegajgcego na podwyzszeniu $wiadomosei ekologicznej i postaw obywatelskich w  obrebie
gminy, ulicy, osiedla.

Podstawowym elementem systemu bedzie stacja pomiarowa zlokalizowana na terenie miasta
Augustow, ktorej wyniki bedg prezentowane na stronie internctowej (httpy/urzad.augustow.pl/).
gdzie rowniez propagowane bedg zachowania ekologiczne. Edukacja i promocja projektu majg
zapewni¢ szeroki dostep do wiedzy na temat dzialania systemu, interpretacji jego wynikow,
przyczyn iskutkow powstawania zjawisk smogowych 1 ich wplywu na zycie mieszkahcow.
System monitoringu  jako$ci powietrza (oraz  przeprowadzenie dodatkowych  pomiaréw
punktowych na terenie miasta) ma rowniez poméc w podejmowaniu decyzji dotyczacych dzialan
na rzecz zapewnienia poprawy jakosci powietrza poprzez wskazanie obszaréw, gdzie nalezy
skoncentrowaé¢ podejmowane juz dzialania inwestycyjne. Lokalizacje stanowisk pomiarowych
beda zgodne z wymogami rozporzadzenia MS z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
dokonywania oceny poziomodéw substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1032), co oznacza
m.in., z¢ bedg oddalone od przeszkod, tak by zachowac niezaburzony doplyw badanego
powietrza do urzadzenia pomiarowego oraz nie powinny znajdowa¢ s w  bezposrednim
sgsiedztwie  Zrodel emisji. Montaz systemu  pomiaru  poziomu zanieczyszczen 1 alarmowania
planuje sie w strefie ochrony uzdrowiskowej w strefie A" na dzialce nr 10/4 lub 10/5, bedaca
wilasnoscia  Wnioskodawcey. Nadzér nad lokalizacjami stanowisk pomiarowych bedzie jednym
z kluczowych elementdw nadzoru nad siecig pomiarows. Lokalizacja punktow pomiarowych
wynika z analizy obszaru objetego monitoringiem i uwzglednia obszar miasta oraz obszar
naplywu zanieczyszczen powietrza z terendw sgsiadujgcych.

System pomiarowy umozliwi roczng rejestracje danych dotyczacych zanieczyszezen powietrza
opartg o system czujnikow referencyjnych skladajacy si¢ z co najmniej:

— 2 czujnikéw rejestrujgeych poziom parametrow pylow zawieszonych PM 10, PM 2.5
(mozliwe jest rowniez zastosowanie jednego miernika mierzacego jednoczesnie pyly obu
rodzajow),

— 1 pobornika pylu PM 10 (do wyznaczania poziomu benzo(alfa)pirenu),

— 3 czujnkow rejestrujgeych poziomy NOX, 03, CO (a jezeli w wyniku przetargu uda sie
uzyska¢ korzystne ceny to planowane jest tez zastosowanie miernika SOX),

a takze innych urzgdzen zwigzanych z pomiarem zanieczyszezen niezbgdnych do interpretacji
wynikow oraz pozniejszej kalibracji wynikow.

Wybudowany system monitoringu  bedzie w  sposob  ciagly monitorowany przez  zespol
posiadajacy dos$wiadczenie z zakresu badan ochrony, w tym analizy zrédel i zanieczyszczen
srodowiska, sSrodowiska. Zespol ten skladal sie bedzie ze specjalistow z Wojewoddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska z Bialegostoku (poczynione zostaly juz pewne uzgodnienia
odnosnie potencjalnej wspolpracy samorzagdu miejskiego z tg instytucjg zaréwno podczas
trwalosci projektu jak i po jego zakonczeniu), ktdrzy wspélpracowaé beda z lokalnym specjalisty
z tego zakresu (bedzie to przeszkolony pracownik Urzedu Miejskiego w Augustowie lub osoba
zatrudniona na zlecenie).

Stacja monitoringu  zostanie  wyposazona W nowoczesne urzgdzenia najnowszej  generaci
o malym zapotrzebowaniu na energic elekiryczna. Pomiary beda realizowane dyskretnie
w regulowanych odstgpach i udredniane w okresach godzinnych. Zapewni to przediuzenic
trwalosci moduldw  pomiarowych i zapewni dhwzszy okres zgodnosci wynikow  systemu po
kalibracji. Stacja monitoringowa posiada¢ bedzie mozliwosé przesylania danych do centrali za
pomocg co najmniej dwoch systemow radiowych GSM oraz WilFi. Stacja monitoringowa bedzie
odporna na warunki pogodowe oraz zaklocenia EMI: czujniki pylow PM 10 i PM 2,5 zapewnig
zakres bledu przy zakresie 0-100qg/m® nie wigkszy niz £10qg/m’, natomiast dla zakresu bledu



przy zakresie 100-500qg/m®: £ 10% dla 90% pomiaréw. Przy czym niezwykle istotne, obok
stosowania  odpowiednich  urzadzei  pomiarowych, jest systemowe zapewnienie  cigglego
(najlepiej codziennego) nadzoru nad wynkami wytwarzanymi w ramach takiej sieci Sie¢
monitoringowa zostanie wyposazona w sensory umozliwiajgce detekcje mgly oraz informowac
bedzie mieszkancow w przypadku wykrycia warunkow uniemozliwiajacych wiarygodny pomiar
zanieczyszczeh  powictrza. Oprocz wynikéw  pomiaru ze stacji planuje sie przeprowadzenie
rowniez pomiarow  punktowych na terenie poszezegdinych  dzielnic miasta
i wykonanic raportu zawierajgcego szezegdlowe zestawienie wynikow poszczegdinych punktow
pomiarowych. Raport powinien wskaza¢, w ktorych miejscach miasta, problem zkej jakosci
powietrza jest najwigkszy. a takze wskaze rejony miasta, w ktorych nalezaloby szczegdlnic
zacheca¢  mieszkancéw  do  wymiany  systeméw  grzewczych oraz realizacji  projektow
prockologicznych.  System pomiaru zanieczyszezenn umozliwi zastosowanie informacji o  stanie
jakosci powietrza do celdw edukacyjnych, informacyjnych i decyzyjnych. W zakres i zadania
kampanii informacyjnej wchodzi¢ bedg zadania promujgce dzialania proekologiczne, w tym
prezentacje systemu na piknikach ekologicznych organizowanych przez Samorzad.

W oparciu o stacje monitoringu powietrza i wspolprace z Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska w  Bialymstoku planowane jest opracowanic w przyszlosci aplikacji, ktora
wykorzystujge  aplikacje Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i dedykowang strone
internetowa:  http//powietize.gios.gov.pl  umozliwi  prezentacj¢ szczegolowej analizy  jakosci
powietrza na terenic Miasta Augustowa. W ramach konsultacji z WOS Bialystok przed
opracowaniem SIWZ na przetarg zostanie tez podjeta ostateczna decyzja, czy zakupic stacje
monitoringu  powietrza  stacjonarng, czy tez mobilng. Ta druga umozliwi przestawianic jej
w rocznych odstgpach czasu i badanie jakosci powietrza w roznych obszarach miasta o co
wnioskujg obecnie mieszkancy.

2
Opisany projekt pn. ,,Wymiana piecow i palenisk weglowych na terenie Augustowa” sklada sie
z dwoch niezaleznych od siebie zakresow zadan inwestycyjnych, tj.:
1) zakupu i montazu niezb¢dnej infrastruktury shizacej wytworzeniu energii cieplnej (kotly
na biomasg, kotly gazowe, olejowe);
2) budowy systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania  mieszkancow
0 poziomach zanieczyszczen.
Realizujgc  projekt  Wnioskodawca zamierza  przeprowadzic  dwa niezalezne  postepowania
0 udzielenie zamdéwienia publicznego, wyzej wymienionych zadan. Postepowania te beda
zawieraly rozny zakres przedmiotu zamowienia.

3.
System monitorowania nie bedzie pozostawal w integralnym zwigzku 7 wymienianymi
u mieszkaficow piecami i paleniskami weglowymi, bedzie systemem niczaleznym.

4,

System pomiaru zanieczyszezen takich jak pyl PM 10 i benzo(alfa)piren jest wylcznie
elementem uzupehiajagcym projekt. System monitoringu jakosci powietiza bedzie mial na celu,
poprzez informowanie  spoleczenstwa o aktualnym zanieczyszczeniu  powietrza, wywolanic
efektu  spolecznego. polegajagcego na  podwyzszeniu  $wiadomoscei ekologicznej i postaw
obywatelskich w obrgbie gminy, ulicy, osiedla. System nie bedzie monitorowal wylacznie
budynkéw, w ktérych realizowane bedzie drugie zadanie (montaz kotldw) a cale miasto. Nie
bedzie zatem budowany i montowany na budynkach mieszkancow, w ktérych zlokalizowane
beda nowe piece.

Podstawowym elementem systemu bedzie stacja pomiarowa zlokalizowana na terenie miasta
Augustow, ktorej wyniki bgdg prezentowane na stronie internetowej (http2/urzad.augustow.pl/),
gdzie  rowniez propagowane bedg zachowania ekologiczne. System monitoringu  jakosci



powietrza (oraz przeprowadzenie dodatkowych pomiarow punktowych na terenie miasta) ma
rowniez pomdc w podejmowaniu decyzji dotyczacych dzialai na rzecz zapewnienia poprawy
jakosci powietrza poprzez wskazanie obszarow, gdzie nalezy skoncentrowaé podejmowane juz
dzialania inwestycyjne. Montaz systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen 1 alarmowania
planuje si¢ w strefie ochrony uzdrowiskowej w strefie ,, A", na dzialkce nr 10/4 lub 10/5, bgdacej
wlasnodcia  Wnioskodawcy.

3

Na etapie opracowania Specyfikacji Istotnych  Warunkdéw  Zamdwienia w  postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego, do  wyceny planowanego do  realizacji  zakresu
rzeczowego zostang wydzielone odrgbne pozycje. Taka pozycja bedzie m.in. wycena budowy
systemu pomiaru poziomu zanieczyszezen 1 alarmowania mieszkancow, do ktdérej Wykonawca
poda oddzielny koszt realizacji.

W zwigzku z powyiszym opisem zadano m.in. nast¢pujace pytanie (oznaczone we wniosku
nr 4).

Czy otrzymane dofinansowanie do realizacji zadania . Wymiana piecow i palenisk weglowych
na terenic Augustowa” ze Srodkéw nalezy opodatkowaé podatkiem VAT? Jesli tak, to wedlg
jakiej stawki podatkowej?

Zdaniem Wnioskodawcy (doprecyzowanym w piSmie z dnia 30 maja 2018 r.), otrzymane

dofinansowanie (dotacja) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Podlaskiego na lata 2014-2020 Priorytet V. Gospodarka niskoemisyjna. Dzialanie 5.4.1 Strategie

niskoemisyjne z wylczeniem BOF nie bedzie stanowilo podstawy do opodatkowania podatkiem

VAT. Dofinansowanic to bedzie przeznaczone na sfinansowanie calego zadania inwestycyjnego,

a nie tylko na zakup i montaz niezbednej infrastruktury shizgcej wytwarzaniu energii cieplnej na

potrzeby budynkow mieszkalnych z terenu Miasta Augustéw (zakupi wymiane plecow). Wedlg

art. 29a, dotacja ta nie bedzie miala bezposredniego wplywu na ceng towarow dostarczanych lub

ceng uslug Swiadczonych przez podatnika. Dotacja ta przyznana bedzie na cale zadanie, ktore

bedzie finansowane z dotacji, wplat mieszkancoéw i srodkéw wilasnych Miasta. Z dotacji tej bedg

oplacone wydatki na:

— zakup 1 montaz niezbednej infrastruktury  shizgcej  wytwarzaniu  energii  cieplnej
(zakup iwymiana piecow),

— budowe systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow o poziomach
zanieczyszczen,

— przygotowanie  dokumentacji przygotowawcze] (migdzy innymi:  studium  wykonalnosci,
ocena oddzialywania na srodowisko, wyciag z dokumentacji technicznej),

— przeprowadzeniec audytow uproszezonych.

Co do zasady otrzymane dotacje nie stanowig czynnosci opodatkowane] VAT,
»Regulacja art. 29a ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ushig daje podstawg do stwierdzenia,
iz otrzymana dotacja nie podlega opodatkowaniu od towarow i uslug — jezeli brak jest elementu
bezposredniego zwigzku otrzymanej dotacji z cena konkretnej, $wiadczonej uslugi (mozliwosé
alokacji w cenie uslug)” (Wyrok Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 czerwca
2016 r., sygn. akt III SA/GI 232/16).

Jezeli dofinansowanie bedzie stanowilo podstawe opodatkowania, to  wysokos$¢ stawki
podatkowej bedzie uzalezniona od stawki jakg opodatkowana bedzie wplata mieszkanca
stanowigca udzial w projekcie, tj. stawkg 8% lub 23% w zaleznosci od powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych jak tez w zaleznosci od usytuowania montowanych piecow. Wedlg
stawki 8%, w przypadku budynkéw mieszkalnych o powierzehni do 300 m?, oraz stawka 8%
i podstawowa 23% w przypadku budynkéw mieszkalnych przekraczajacych 300 m? zgodnie



z art. 41 ust. 12¢ (powierzchnia do 300 m? opodatkowana stawkg 8%, natomiast pozostala
powierzchnia ponad 300 m?> opodatkowana stawkg 23%).

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego jest nieprawidlowe.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw
iushig (Dz. U. z 2017 r., poz. 1221, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa, opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustig podlegaja odplatna dostawa towardow i odplatne $wiadczenie
uslug na terytorium kraju.

W mysl art. 5a ustawy, towary lub ushigi bedace przedmiotem czynnosci, o ktdrych mowa
wart. 5, wymienione w Kklasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce
publicznej, sa identyfikowane za pomocy tych klasyfikacji jezeli dla tych towaréw b uslug
przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powoluja symbole
statystyczne.

Przez sprzedaz, zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy, rozumie si¢c odplatng dostawe towaréw i odplatne
swiadczenie usfug na terytorium kraju. eksport towaréw oraz wewnglrzwspolnotowy  dostawe
towardow.

Towarami — w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy — sy rzeczy oraz ich czesei, a takze wszelkie
postacie energii.

Jak stanowi art. 7 ust. 1 ustawy, przez dostawe towardw, o ktérej mowa w art. 5 ust. | pkt I,
rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wisciciel (...).

Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, przez swiadczenie ushig, o ktérym mowa w art. 5 ust. |
pkt 1, rozumie si¢ kazde swiadczenie na rzecz osoby fizyemej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej  niemajgcej  osobowosci  prawnej, ktore nie  stanowi dostawy towarow
W rozumieniu art. 7, w tym rowniez:
1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme,
w jakiej dokonano czynnosci prawnej;
2) zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosei lub do tolerowania
czynno$ci lub sytuacji;
3) Swiadezenie ushig  zgodnie z nakazem organu  whdzy publicznej lub  podmiotu
dzialajgcego w jego imieniu lub nakazem wynikajagcym z mocy prawa.

W mysl art. 8 ust. 2a ustawy, w przypadku gdy podatnik, dzialjac we wiasnym imieniu, ale na
rzecz. osoby trzeciej, bierze udzial w $wiadezeniu ushig, przyjmuje sie, ze ten podatnik sam
otrzymal i wyswiadczyl te ustugi.

Pod pojeciem ushigi (swiadczenia) nalezy rozumie¢ kazde zachowanie, na ktére skladaé sie
moze zarowno dzialanie (uczynienie, wykonanie czego$ na rzecz innej osoby), jak i zaniechanic
(nieczynienie badz tez tolerowanie). Przy ocenie charakteru $wiadczenia Jjako ushigi nalezy micé
na wzgledzie, ze ustawa zalicza do grona ushig kazde $wiadczenie, ktore nie jest dostawg
womysl art. 7 ustawy. Zauwazy¢ rowniez nalezy, Ze ushigg bedzie tylko takie $wiadczenie,
w przypadku ktérego istnicje bezposredni konsument, odbiorca $wiadczenia odnoszgcy korzyséé
o charakterze majgtkowym.

W zwigzku z powyzszym czynno$¢é podlega opodatkowaniu jedynie wowezas, edy wykonywana
powyzszy I g » 8d) y

jest w ramach umowy zobowigzaniowej, a jedna ze stron transakcji moze zosta¢ uznana za

bezposredniego  beneficjenta  tej czynnosci.  Przy czym  zwigzek  pomiedzy otrzymywang



platnodcig, a $wiadczeniem na rzecz dokonujgcego platnosci musi mie¢ charakter bezposredni
ina tyle wyrazny, aby mozna powiedzie¢, ze platno$¢ nastgpuje w zamian za to $wiadczenie.

Nie kazda jednak czynno$é stanowigca dostawe towarow lub $wiadczenie uslug w rozumieniu
art. 5 ustawy podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ushig. Aby dana czynnosé
podlegala opodatkowaniu podatkiem VAT musi by¢ wykonana przez podatnika.

7 tredci art. 15 ust. 1 ustawy wynika, ze podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce  osobowosci prawnej oraz osoby fizyeme, wykonujgce samodzielnie dziakalnosc¢
gospodarcza, o ktorej mowa w ust, 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci.

Dzialamos¢ gospodarcza — wedhig art. 15 ust. 2 ustawy — obejmuje wszelka dzialalnosc
producentéw, handlowcoéw  Tub  uslugodawcow, w  tym  podmiotow pozyskujgeych zasoby
naturalne oraz rolnikow, a takze dzialalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dzialalnosé
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towardow lub
wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow zarobkowych.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organdéw wladzy publicznej oraz
urzedow  obslugujacych te organy w zakresie realzowanych zadan nalozonych odrgbnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powolane, z wylgezeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Stosownie do przepisu art. 2 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U, z 2018 r., poz. 994, z pdézn. zm.). gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym
ina wlasng odpowiedzialnos¢.

W omysl art. 6 ust. | ustawy o samorzadzic gminnym, do zakresu dzialania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalhym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow.

Do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. W szczegolnosei
zadania wlasne obejmujg sprawy ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (art. 7 ust. | pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym).

7. powolanych przepisow wynika, ze jednostki samorzgdu terytorialnego nie sg podatnikami
podatku od towaréw i ushig w zwigzku z realizacja zadan, ktore podejmuja jako podmioty prawa
publicznego, nawet jesli pobieraja z tego tytulu nakeznosci, oplaty lub skladki. Podmioty te sg
natomiast podatnikami podatku od towaréw i uslug w przypadku wykonywanych przez nie
czynnosci na  podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.  Kryterum podzialu  stanowi
charakter wykonywanych czynnosci: czynnosci o charakterze publicznoprawnym wylyczajg te
podmioty z kategorii podatnikow, natomiast czynnosci o charakterze cywilnoprawnym skutkujg
uznaniem tych podmiotéw za podatnikow podatku od towardw 1 uslug, a realizowane przez nich
odplatne dostawy towaréw i $wiadczenie ushig podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ushug.

Omacza to, ze organ bedzie uznany za podatnika podatku od towarow i ushig w dwadch
przypadkach, tj. gdy wykonuje czynnosci inne niz te, ktére mieszczg si¢ w ramach jego zadan
oraz, gdy wykonuje czynnosci mieszczgce sig w ramach jego zadan, ale czyni to na podstawie
umow cywilnoprawnych.

W éwietle wskazanych unormowan, jednostki samorzadu terytorialnego na gruncie podatku od
towarow i ushig wystepowaé moga w dwoistym charakterze:



— podmiotow niebedacych podatnikami, gdy realizujg zadania nalozone na nich odrebnymi
przepisami prawa, oraz

— podatnikow podatku od towaréw i ushig. gdy wykonujg czynnosci na podstawie umow
cywilnoprawnych,

Kryterium podziali  stanowi charakter wykonywanych czynnosci: czynnosci o charakterze
publicznoprawnym  wyljezaja  te  podmioty z kategorii podatnikéw, natomiast czynnosci
o charakterze cywilnoprawnym skutkuja uznaniem tych podmiotow za podatnikow podatku od
towaréw i uslig, a realizowane przez nie odplatne dostawy towarow i $wiadczenie ushug
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardw i uslug.

Z powolanych wyzej przepisow wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego sg podatnikami
podatku od towaréw i ushig jedynie w zakresie wszelkich czynnosci, ktdre majg charakter
cywilnoprawny, tzn. sq przez nie realizowane na podstawic umow cywilnoprawnych. Beda to
zatem  wszystkie realizowane przez te jednostki (urzedy) czymnosci w sferze ich aktywnosci
cywilnoprawnej, np. czynnosci sprzedazy, zamiany (nieruchomosci i ruchomosci), wynajmu,
dzierzawy itp., umdw prawa cywilnego (nazwanych i nienazwanych).

Zatem Gmina, wykonujge we whsnym imieniu i na wlsny rachunek czynnogci spehiajace
definicj¢ dzialalnosci gospodarczej, okreslonej w art. 15 ust. 2 ustawy, dziala w charakterze
podatnika podatku VAT.

7. informacji przedstawionych we wniosku wynka, ze Gmina jest zarejestrowanym, czynnym
podatnikiem podatku od towaréw i ushig i sklada deklaracie VAT-7. Gmina Jjest podmiotem
prawa publicznego o charakterze okreslonym przepisami ustawy o samorzadzie  gminnym,
Gmina  zamierza realizowa¢ projekt ,Wymiana piecow i palenisk weglowych na  terenie
Augustowa”, na ktory zlozyla wniosek o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa na lata 2014-2020 Priorytet V. Gospodarka  niskoemisyjna.
Dzialanie 5.4.1 Strategie niskoemisyjne z wylaczeniem BOF. Projekt swoim zakresem bedzie
obejmowal zakup i montaz niezbgdnej infrastruktury shizace] wytworzeniu energii  cieplnej
(koty na biomasg, kotly gazowe, olejowe) (- sklasyfikowane Jako  swiadczenie uslug
W rozumieniu - przepisow ustawy o podatku od towardw i uslig; klasyfikacja statystyczna
czymnosei  PKWiU  43.22.12.0 roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji cieplych,
wentylacyjnych 1 klimatyzacyjnych), oraz budowe systemu pomiaru poziomu zanieczyszczef
i alarmowania mieszkancow o poziomach zanieczyszczen. Glownym  celem projektu jest
ograniczenie  zanieczyszczenia  powietiza poprzez modernizacje indywidualnych zrodel ciepla
(montaz kotlow na biomasg, paliwa gazowe, olejowe) na terenie Miasta. Do celow
szezegOlowych mozna zaliczyc:
— zwigkszenie ilosci nowych ekologicznych jednostek wytwarzania energii cieplnej (kotly na
biomasg. kotly gazowe, olejowe);
— zmnigjszenie emisji CO2 iinnych gazow cieplarnianych do atmosfery;
— zwigkszenie ilosci gospodarstw domowych, w ktorych zmodernizowano indywidualne Zrodfa
energii cieplnej;
— zwigkszenie  udzialu  odnawialnych  Zrodel  energii w  ogolnym  bilansie energetycznym
wojewodztwa podlaskiego;
— zwigkszenie produkeji energii cieplnej przez ekologiczne instalacje na terenie Miasta:
— zwigkszenie swiadomosci spoleczenstwa na temat ekologicznych zradel energii.
Elementem  uzupeliajgcym realizacje projektu w  zakresie modernizacji indywidualnych Zrodel
ciepla, bedzie montaz systemu pomiaru zanieczyszezen (takich jak pyl PMIO i benzo(a)piren)
oraz. system informowania mieszkaficow o poziomach zanieczyszczen. System monitoringu
Jakosci powietriza bedzie miat na celn, poprzez informowanie spoleczefstwa o aktualnym
zanicczyszezeniu - powietrza, wywolanie efektu spolecznego, polegajgcego na  podwyzszeniu
swiadomosci ekologicznej i postaw obywatelskich w obrebie gminy, ulicy, osiedla. Osiggniecie



zalozonych celdéw  projektu  przyniesie  szereg Korzysci spoleczno-gospodarczych dla Miasta
i jego mieszkancow. W projekcie beda mogly wzig¢ udzial osoby fizyczne posiadajgce prawo do
dysponowania  budynkiem mieszkalnym polozonym w granicach administracyjnych Miasta
i prawo do dysponowania zgloszong nieruchomosciq zarébwno w  okresie realzacji, jak
i trwalosci projektu, tj. w okresie 5 lat od daty platnosci koncowej. Zamontowane instalacje
przez okres 5 lat od daty platnosci koncowej stanowi¢ bedag wlasnos¢ Gminy Miasta i przez ten
czas zostang uzyczone do bezplatnego uzytkowania wladcicielom nieruchomosei. Po uplywie
5 lat prawo wlasnosci zostanie przeniesione na Beneficjenta ostatecznego (mieszkanca).
Zakupiona stacja pomiaru zanieczyszczen bedzie stanowila whsno$¢ Miasta. Inwestycja bedzie
realizowana z dofinansowaniem 65% wydatkow kwlifikowalnych, podatek VAT w przypadku
budowy systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow o poziomach
zanieczyszczen bedzie wydatkiem kwaliflkowalnym, w pozostalym zakresie bedzie wydatkiem
nickwalifikowalnym.  Wysokos¢  otrzymanego  dofinansowania  jest uzalezniona od ilosci
nieruchomosei biorgeych udzial w projekcie. Faktury dokumentujace zakup towardow i ushig
zwigzanych — z  realizacjy  projektu  bedg  wystawiane na  Gming Miasto.  Realizacja
przedmiotowego  projektu  jest uzalezniona od otrzymania dofinansowania, w  sytuacji
nicotrzymania dofinansowania projekt w ogdle nic bedzie realzowany. Oprocz wydatkdéw
zwigzanych 7z zakupem 1 montazem niezbednej infrastruktury sluzgce] wytwarzaniu  energii
cieplnej, budowg systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow
0 poziomach zanieczyszczet.  Miasto  ponioslo  wydatki na  wykonanie  dokumentacji
przygotowawczej (miedzy innymi: studium wykonalhodcl, oceny oddzialywania na $rodowisko,
wyciag z dokumentacji technicznej), oraz przeprowadzenie audytow uproszczonych. Wkiad
mieszkancow  bedzie dotyczyl wydatkow zwigzanych z  zakupem 1 montazem niezbednej
infrastruktury  shizacej wytwarzaniu energii cieplnej i bedzie stanowil ok. 33% wydatkow
ogolem projektu. Pozostala czes¢ wydatkow zostanie poniesiona przez Miasto. Otrzymane
dofinansowanie nie bedzie przeznaczone na doplaty do ceny zakupu i montazu niezbednej
infrastruktury shizacej wytwarzaniu energii cieplnej (dostawy 1 wymiany piecow dla kazdego
mieszkanca), bedzie to dofinansowanie ogdlne przeznaczone na pokrycie wszystkich kosztow
zwiazanych z realizacja projektu. Pomiedzy Gming Miastem, a osobami fizycznymi zostang
zawarte umowy cywinoprawne w sprawie realizacji projektu, z ktorych bedzie wynikalo, ze
wlasciciel  wniesie  ww. wklad wraz z  podatkiem VAT  npaleznym  (zgodnie
z interpretacjy Ministerstwa Rozwoju  z  dnia 30  pazdziernika 2017 r, nr pisma
DKF-1V.7517.142.2017.DK), Miasto docelowo przemaczy na realizacje projektu srodki
pochodzgce z dofinansowania oraz Srodki whsne.  Mieszkancy zgodnie z trescia umowy
o$wiadczg, 7e posiadajg pelhe prawo do dysponowania nieruchomosciy, na ktorej przewiduje sig
realizacje  ww. projektu oraz zobowiazani sg do udostgpnienia jej do prowadzenia prac
zwigzanych z wymiang piccdw. Budynki i lokale, w ktorych ma by¢ wykonany montaz
niezbednej infrastruktury shizacej wytwarzaniv energii cieplnej (kotlbw na biomase, kotlow
gazowych, olejowych) zalicza sig  do budownictwa objetego  spolecznym  programem
mieszkaniowym w rozumieniu art. 41 ust. 12a ustawy, czyli budynki mieszkalne, jednorodzinne,
sklasyfikowane na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB), w dziale 11 — budynki
mieszkalne, symbol PKOB 1110 Budynki mieszkalne jednorodzinne. W dwoch przypadkach
instalacje beda montowane na budynkach mieszkalnych przekraczajacych pow. 300 m?. Montaz
niezbednej infrastruktury shizacej wytwarzaniu energii cieplnej bedzie wykonywany w ramach
budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych lub
ich czesci. Po zakonczenin projektu przez 5 lat piece bedg stanowily wlasno$¢ Miasta,
a mieszkancy begdg je bezplatnie uzytkowaé. Po tym czasie piece zostang przekazane bezplatnie
whscicielom nieruchomosci (za kwote wniesionego wkladu), ktorzy to beda ponosili koszty
zwigzane z ich utrzymaniem. Miasto po przekazaniu ww. obiektow nie bedzie ponosilo Zadnych
kosztow zwiazanych z ich eksploatacjg. W inwestycji bedg uczestniczy¢ mieszkancy — osoby
fizycme, poprzez dokonanie okreslonego w umowie wkiadu wilasnego w I ratach: I przed
wylonieniem wykonawcey, 11 po przeprowadzeniu procedury przetargowej na zakup i montaz
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niezbednej infrastruktury shizgcej wytwarzaniu energii cieplnej z kotlow na biomase, kotlow
gazowych i olejowych. Efekty realizacji projektu beda wykorzystywane do czynnosci
opodatkowanych,  za  wyjatkiem  budowy  systemu  pomiaru  poziomu zanieczyszczef
i alarmowania  mieszkancow o  poziomach  zanieczyszezen.  ktory  bedze Zwigzany
z czynnosciami niepodlegajgcymi opodatkowaniu VAT, Elementem uzupehiajacym realizacje
projektu w zakresie modernizacji indywidualnych Zrédel ciepla, bgdzie montaz systemu pomiaru
zanieczyszezen  (takich jak pyt PM 10 i benzo(alfa)piren) oraz system informowania
mieszkaficow o poziomach zanieczyszczen. Zakres monitoringu zanieczyszczenia  powietrza
zostal wybrany z uwagi na optymalne rozwigzanie techniczno-organizacyjne dla zorganizowania
miejskiego systemu monitoringu jakosci powietrza, polegajacego na:

— badaniu ianalizowaniu stanu zanieczyszczenia powietrza,

— raportowaniu i interpretowaniu uzyskanych wynikow badan,

— informowaniu spoleczenstwa o stanie jakosci powietrza,

— prowadzeniu edukacji spoleczenstwa.

— promocji przedsigwziecia.

System  monitoringu  jakodci  powietrza bedzie mial na celu, poprzez  informowanie
spoleczenstwa o aktualnym  zanicczyszezeniu  powietrza, wywolnie efektu spolecznego,
polegajgcego na podwyzszeniu swiadomosci ekologicznej i postaw obywatelskich w obrebie
gminy, ulicy, osiedla.  Podstawowym clementem  systemu  bedzie  stacja  pomiarows
zlokalizowana na terenic miasta Augustow, ktérej wyniki beda prezentowane na  stromie
internetowej, gdzie rowniez propagowane bedg zachowania ekologiczne. Edukacja i promocja
projektu majg zapewni¢ szeroki dostgp do wiedzy na temat dzialania systemu, interpretacji jego
wynikow, przyczyn i skutkow  powstawania  zjawisk  smogowych i ich wplywu na  zycie
mieszkancow.  System monitoringu  jakosci  powietrza (oraz  przeprowadzenie dodatkowych
pomiarow punktowych na terenie miasta) ma réwniez pomoc w podejmowaniu  decyzji
dotyczacych dzialan na rzecz zapewnienia poprawy jakodci powietrza poprzez  wskazanie
obszarow, gdzie nalezy skoncentrowa¢ podejmowane juz dzialania inwestycyjne. Lokalizacje
stanowisk pomiarowych beda zgodne z wymogami rozporzadzenia MS z dnia 13 wrzesnia
2012 r. w sprawie dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu, co oznacza m.in., Ze
beda oddalone od przeszkod, tak by zachowaé niezaburzony doplyw badanego powietrza do
urzadzenia pomiarowego oraz nie powinny znajdowaé sic w bezposrednim sasiedztwie Zrodel
emisji. Montaz systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania planuje si¢ w strefie
ochrony uzdrowiskowej w strefie ,A”, na dzialce nr 10/4 lub 10/5, bedacej wlasnoscia
Whnioskodawcy.  Nadzor  nad  lokalizacjami  stanowisk pomiarowych  bedzie  jednym
z kluczowych elementéw nadzoru nad siecig pomiarowq. Lokalizacja punktow pomiarowych
wynika z analizy obszaru objetego monitoringiem i uwzglednia obszar miasta oraz obszar
naplywu  zanieczyszczen powietrza z terenow  sasiadujgcych.  System pomiarowy umozliwi
rocang rejestracje  danych dotyczacych zanieczyszczen powietrza oparta o system czujnikow
referencyjnych skladajacy sig z co najmniej:

— 2 czujnikow rejestrujgeych poziom parametrow pylow zawieszonych PM 10, PM 2,5
(mozliwe jest réwniez zastosowanie jednego miernika mierzacego jednoczesnic pyly obu
rodzajow),

= I pobornika pylu PM 10 (do wyznaczania poziomu benzo(alfa)pirenu),

— 3 czujnikow rejestrujgeych poziomy NOX, 03, CO (a jezeli w wyniku przetargu uda sie
uzyskac korzystne ceny to planowane jest tez zastosowanie miernika SOX),

a takze innych urzadzen zwigzanych z pomiarem zanieczyszezen niezb¢dnych do interpretaciji
wynikow oraz  pdzniejszej kalibracji wynkow. Wybudowany system monitoringu bedzie
W sposob  ciggly monitorowany przez zespol posiadajacy doéwiadczenie z zakresu badan
ochrony. w tym analizy Zrodel i zanieczyszczen $rodowiska, $rodowiska. Zespol ten skhdal sie
bedzie ze specjalistow z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (poczynione zostaly
Juz pewne uzgodnienia odnosnie potencjalnej wspolpracy samorzadu miejskiego z tq instytucjg
zarowno podcezas trwalosci projektu jak i po jego zakoficzeniu), ktérzy wspolpracowaé beda
z lokalnym specjalisty z tego zakresu (bedzie to przeszkolony pracownik Urzedu lub osoba
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zatrudniona na zlecenie). Stacja monitoringu zostanie wyposazona w nowoczesne urzgdzenia
najnowszej generacji o malym zapotrzebowaniu na energic elektryczng Pomiary beda
realizowane dyskretnie w regulowanych odstgpach 1 usredniane w okresach godzinnych.
Zapewni to przeduzenie trwalosci moduldw pomiarowych 1 zapewni dluzszy okres zgodnosci
wynikow systemu po kalibracji. Stacja monitoringowa posiada¢ bedzie mozliwos¢ przesylania
danych do centrali za pomocg co najmnicj dwdch systemdw radiowych GSM oraz WiFi. Stacja
monitoringowa bedzie odporna na warunki pogodowe oraz zakldcenia EMI; czujniki pylow PM
10 i PM 2,5 zapewnig zakres bledu przy zakresie 0-100qg/m’ nie wigkszy niz +10qg/m?,
natomiast dla zakresu bledu przy zakresie 100-500qg/m?: £ 10% dla 90% pomiardw. Przy czym
niezwykle istotne. obok stosowania odpowiednich urzgdzen pomiarowych, jest systemowe
zapewnienie cigglego (najlepiej codziennego) nadzoru nad wynikami wytwarzanymi w ramach
takiej sieci. Sie¢ monitoringowa zostanie wyposazona w sensory umozliwiajace detekcje mgly
oraz informowaé¢ bedzie mieszkancow w  przypadku wykrycia warunkow uniemozliwiajacych
wiarygodny pomiar zanieczyszczen powietrza. Oprécz wynikOw pomiaru ze stacji planuje si¢
przeprowadzenie rowniez pomiarow  punktowych na terenie poszczegdlnych dzielnic miasta
i wykonanie raportu zawierajgcego szczegolowe zestawienie wynikow poszezegdlnych punktow
pomiarowych. Raport powinien wskaza¢, w ktorych miejscach miasta, problem zlej jakosci
powietrza jest najwickszy, a takze wskaze rejony miasta, w ktorych nalezaloby szczegdlnie
zachgca¢  mieszkancéw do  wymiany systemow grzewczych oraz realizacji  projektow
proekologicznych.  System pomiaru zanieczyszczen umozliwi zastosowanie informacji o  stanie
jakosci powietrza do celdw edukacyjnych, informacyjnych i decyzyjnych. W zakres i zadania
kampanii informacyjnej wchodzi¢ beda zadania promujgce dzialania proekologiczne, w  tym
prezentacje systemu na piknikach ekologicznych organizowanych przez Samorzad. W oparciu
o stacj¢ monitoringu powietrza i wspolpracg z  Wojewddzkim Inspektoratem  Ochrony
Srodowiska planowane jest opracowanie w przysziosci aplikacji, ktéra wykorzystujae aplikacje
Glownego  Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska i  dedykowana  strong  internetows:
http//powietize.gios.gov.pl  umozliwi prezentacje szczegdlowej analizy jakosci powietrza na
terenic Miasta. W ramach konsultacji z WOS przed opracowaniem SIWZ na przetarg zostanie
tez podjeta ostateczna decyzja, czy zakupi¢ stacje monitoringu powictrza stacjonarng, czy tez
mobilna. Ta druga umozliwi przestawianie jej w rocznych odstgpach czasu i badanie jakosci
powietrza w roznych obszarach miasta o co wnioskuja obecnie mieszkancy. Opisany projekt
sklada sig z dwoch niezalermych od siebie zakreséw zadan inwestycyjnych, tj.: zakup i montaz
niezbednej infrastruktury  sluizacej  wytworzeniu  energii  cieplnej (kotly na biomasg, kotly
gazowe, olejowe) oraz budowy systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen 1 alarmowania
mieszkancOw o poziomach zanieczyszczen. Realizujge  projekt  Wnioskodawca — zamierza
przeprowadzic dwa niezalezne postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, wyzej
wymienionych zadan. Postgpowania te beda zawieraly roézny zakres przedmiotu zamowienia.
System monitorowania nie bedzie pozostawal w integranym zwigzku z  wymienianymi
u mieszkancéw piecami i paleniskami weglowymi, bedzie systemem niezaleznym. System
pomiaru zanieczyszezen takich jak pyl PM 10 i benzo(alfa)piren jest wylacznie elementem
uzupelniajacym  projekt. System monitoringu jakosci powietrza bedzie mial na celu, poprzez
informowanic ~ spoleczenstwa o aktualnym  zanieczyszczenin  powiettza,  wywolanie  efektu
spolecznego, polegajacego na podwyzszeniu $wiadomosei ekologicznej i postaw obywatelskich
w  obrebie gminy, ulicy, osiedla. System nie bedzie monitorowal wylgcznie  budynkow,
w ktorych realizowane bedzie drugie zadanie (montaz kotlow) a cale miasto. Nie bedzie zatem
budowany i montowany na budynkach mieszkancow, w ktorych zlokalizowane bedg nowe piece.
Podstawowym elementem systemu begdzie stacja pomiarowa zlokalizowana na terenie miasta,
ktorej wyniki beda prezentowane na stronie internetowej, gdzie rowniez propagowane bedg
zachowania  ekologiczne.  System monitoringu  jakosci  powietrza  (oraz  przeprowadzenie
dodatkowych pomiarow punktowych na terenie miasta) ma rowniez pomoéc w podejmowaniu
decyzji dotyczacych dzialan na rzecz zapewnienia poprawy jakosci powietrza poprzez wskazanie
obszarow, gdzie nalezy skoncentrowaé¢ podejmowane juz dzalania inwestycyjne. Montaz
systemu pomiaru poziomu zanieczyszezen i alarmowania planuje si¢  w  strefie  ochrony
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uzdrowiskowej w strefic A" na dzialce nr 10/4 lub 10/5, bedacg whsnosciy Wnioskodawcy. Na
etapie  opracowania  specyfikacji  Istotnych ~ Warunkéw  Zamowienia w  postepowaniu
0 udzielenie zamowienia  publicznego, do  wyceny planowanego do realizacji  zakresu
rzeczowego zostang wydzielone odrebne pozycje. Takg pozycja bedzie m.in. wycena budowy
systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow, do ktorej Wykonawca
poda oddzielny koszt realizacji.

W przedmiotowej sprawie  watpliwosci  Wnioskodawey dotycza  m.in.  stwierdzenia, czy
otrzymane przez Gming dofinansowanie na realizacje opisanego we wniosku zadania  bedzie
podlegalo opodatkowaniu podatkiem VAT.

Zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy, podstawg opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2-5,
art. 30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co stanowi zaplate, ktorg
dokonujgcy dostawy towaréw lub usligodawea otrzymal lub ma otrzyma¢ z tytuln sprzedazy od
nabywcey, ushigobiorcy lub osoby trzeciej. whcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami
i innymi doplatami o podobnym charakterze majgcymi bezposredni wplyw na cene towardw
dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika.

W mysl art. 29a ust. 2 ustawy, w przypadku dostawy towardw, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2.
podstawg opodatkowania jest cena nabycia towaréw lub towarow podobnych, a gdy nie ma ceny
nabycia — koszt wytworzenia, okreslone w momencie dostawy tych towardw.

Art. 29a ust. 5 ustawy stanowi, ze w przypadku $wiadczenia uslug, o ktérym mowa w art. 8
ust. 2, podstawg opodatkowania jest koszt $wiadczenia tych uslug poniesiony przez podatnika.

Zgodnie zart. 29a ust. 6 ustawy, podstawa opodatkowania obejmuje:
1) podatki, cla, oplaty i inne naleznosci o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty
podatku;
2) koszty dodatkowe, takie jak prowizie, koszty opakowania, transportu i ubezpicczenia,
pobierane przez dokonujgcego dostawy lub uslugodawee od nabywey lub uslugobiorcy.

7 powyzszego przepisu wynika m.in., Ze podstawg opodatkowania w podatku od towardw
i uslig stanowi wynagrodzenie, ktore dostawca lub usluigodawea otrzymal lub ma otrzymac
z tytuln dostawy towaréw albo $wiadczenia uslig. Wynagrodzenie to oznacza wartosé
rzeczywiscie otrzymang (lub ktora ma by¢ otrzymana) w konkretnym przypadku.

Dla okreslenia, czy dane dotacje (subwencje i inne doplaty o podobnym charakterze) sa czy tez
nie s opodatkowane istotne sy szczegolowe warunki ich przyznawania, okreslajace cele
realizowanego w okreslonej formie dofinansowania.

Kryterium uznania dotacji za stanowigca podstawe opodatkowania jest zatem stwierdzenie, 7e
dotacja  dokonywana jest w celu sfinansowania  konkretnej czynnosci  podlegajace;
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ushig. Natomiast dotacje nie dajace si¢ powigzaé
z konkretnymi czynno$ciami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ushig, nie
stanowig podstawy opodatkowania w rozumieniu przepisu art. 29a ust. 1 ustawy.

Wlhczenie do podstawy opodatkowania podatkiem od towaréw i uslig dotacji, subwencji
i innych doplat o podobnym charakterze ma miejsce tylko wowezas, gdy jest to dotacja,
subwencja i inna doplata o podobnym charakterze zwigzana bezposrednio z dostawg towaru lub
$wiadczeniem uslugi. Do podstawy opodatkowania zaliczane sq tylko takie dotacje, subwencje
i inne dopfaty o podobnym charakterze, ktére sa bezposrednio przeznaczone na dofinansowanie
konkretnego towaru czy tez konkretnego rodzaju usligi. Nie jest wigc podstawg opodatkowania
ogolna dotacja (subwencja, inna doplata o podobnym charakterze) uzyskana przez podatnika,
niezwigzana z dostawa towaru lub $wiadczeniem uslugi. W przypadku natomiast, gdy podatnik
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otrzyma dofinansowanie, ktore bedzie zwigzane z dostawg lub $wiadczeniem ustug, jako
pokrycie cz¢éci  ceny konkretnego $wiadczenia  lub  rekompensate z tytulu  wykonania
okreslonego $wiadczenia po cenach obnizonych, platnosé taka bedzie zaliczana do podstawy
opodatkowania podatkiem od towarow i ushig.

Zatem, podstawe opodatkowania podatkiem od towardéw i ushig zwigksza si¢ tylko o takie
dotacje, ktére w sposob bezwzgledny i bezposredni sg zwigzane z dang dostawa towarow lub
$wiadczeniem uslug. Jezeli jednak taki bezposredni zwigzek nie wystepuje, dofinansowanie
ogdlne — na pokrycie kosztow dzialalnosci nie zwicksza podstawy opodatkowania, a tym samym
nie podlega opodatkowaniu.

Cytowany powyzej przepis art. 29a wust. [ ustawy stanowi odzwierciedlenie art. 73
ww. Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE. L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.), zgodnie
z Ktorym podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi zaplatg otrzymang lub ktorg
dostawca lub usligodawca otrzyma w zamian za dostawe towardw lub Swiadczenie ushug od
nabywcy, usligobiorcy lub osoby trzeciej, wlcznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio
z ceng takiej dostawy lub $wiadczenia.

Nalezy uzna¢, ze opodatkowanie subwencji (dotacj) stanowi wyjgtek od zasad ogdlnych
wspdlnego systemu VAT, Nie wszystkie subwencje (dotacje) stanowig element podstawy
opodatkowania VAT. Jedynie takie, ktore sg subwencjami (dotacjami) zwigzanymi bezposrednio
z cena dostawy towarow czy ceng S$wiadczenia ushig. Wyjatek ten nalezy interpretowac
w sposob  $cisly. Wykladnia $cisla prowadzi do wniosku, ze tylko subwencje bezposrednio
wplywajace na ceng¢ transakcji podlegajg opodatkowaniu. Natomiast inne subwencje (dotacje)
nie wchodzg tym samym do podstawy opodatkowania, a w konsekwencji nie podlegajg
opodatkowaniu VAT.

Istotnym zatem dla wykladni art. 29a ust. | ustawy jest wyjasnienie pojecia ,subwencja
bezpodrednio zwigzana zceng”.

W tym celu istotne znaczenie ma orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
W szczegblnosci  wyroki w  sprawach  C-184/00 (Office des products wallons ASBL
v. Belgian State) oraz C-353/00 (Keeping Newcastle Warm Ltd. v. Commisioners od Customs
and Excise, w skrocie KNW).

W wyroku C-184/00 Trybunal stwierdzil, ¢ pojecie subwencji (dotacji) bezposrednio
zwigzanych z ceng nalezy interpretowac jako obejmujgce wylicznie subwencje, ktoére stanowig
calo$¢ lub czes¢ wynagrodzenia za dostawe towaréw lub sSwiadczenie uslug, a ktore sg
wyplacane przez podmiot trzeci w stosunku do sprzedawcy lub Swiadczgcego. Trybunal
argumentowal, 7¢ w celu ustalenia, czy dotacja stanowi wynagrodzenie, cena towardw i ushig
musi, co do =zasady, by¢ ustalana nie podzniej, niz w momencie zdarzenia podlegajacego
opodatkowaniu. Zobowigzanie do zaplaty dotacji dokonane przez osobe, ktora jej udziela, rodzi
korelat, jakim jest prawo beneficjenta do jej otrzymania, poniewaz dokonal on dostawy
podlegajacej opodatkowaniu. Ten zwigzek pomigdzy dotacja a ceng musi by¢ jednoznacznie
widoczny na  podstawie indywidualnej analizy okolicznosci stanowigcych podstawe  wyplaty
tego wynagrodzenia. Z drugiej strony nie jest konieczne, aby cena towardw lub uslug badz czesé
tej ceny zostala ustalona. Wystarczy by mozliwe bylo jej ustalenie. Cena jakg placi nabywca
musi by¢ ustalana w taki sposob, ze zmniejsza si¢ ona w proporcji do dotacji przyznanej
sprzedawcy towaréw lub swiadezgcemu uslugi, co zatem stanowi element ustalenia ceny, jakicj
zada ten ostatni. Trybunal w sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania wskazal sgdowi
odsyljacemu szereg wskazowek, stwierdzajac, ze sad krajowy mwsi zbada¢ obiektywnie, czy
fakt, ze dotacja jest wyplacana sprzedawcy lub $wiadczacemu pozwala mu sprzedawac towary
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lub $wiadczy¢ ushigi po cenie nizszej, niz musialby on zgda¢ w braku takiej dotacji. Nie jest
konieczne, by dotacja odpowiadala bezposrednio zmniejszeniu ceny dostarczanych towardw,
wystarczy by relacja pomigdzy zmniejszeniem ceny a dotacja, ktéra moze by¢ wyrazona
ryczaltowo. byla istotna.

W wyroku C-353/00 Trybunal wyrazit poglad, Zze niezaleinie od tego, czy dofinansowanie
spehia warunek bezposredniego zwigzku z cena, czy tez nie spelia takiego warunku, zwiekszaé
bedzie podstawe opodatkowania, jedli osoba trzecia (takze organ wladzy publicznej) wplaca
pewng kwote pienigdzy na poczet uslug $wiadczonych na rzecz osoby fizycmej. Orzeczenie to
dotyczylo doplat  wyplacanych firmie zajmujacej sie usligami  zwigzanymi z doradztwem
w dziedzinie energetyki.

Zwigzek dotacji z ceng nie zostal szczegdlowo przeanalizowany w tym wyroku. Szersze uwagi
na ten temat znalazly si¢ natomiast w opinii rzecznika generalnego oraz pisemnym stanowisku
rzadu Wielkiej Brytanii, ktore zaaprobowal Trybunal Jak wskazuje rzecznik, dotacje mogg mieé¢
romng formg i charakter. Zwykle przez dotacje (subwencje) rozumie si¢ sumy wyplacane danemu
podmiotowi z funduszy publicznych w interesie ogoélnym. W praktyce dotacje mogg mie¢ postaé
doplat ogdlnych do dzialalnodci przedsigbiorstwa (i wowczas nie podlegajg opodatkowaniu) albo
tez stanowi¢ subsydia do konkretnych dostaw Iub uslug, umozliwiajgc nabycie ich ostatecznemu
odbiorcy po nizszej cenie (lub w ogdéle bez odplatnosci z jego strony). W tym ostatnim
przypadku podlegaja podatkowi VAT.

Tego rodzaju dotacje wystepowaly w przypadku KNW. Istnial bezposredni zwigzek pomiedzy
ustugami podatnika a otrzymywanymi dotacjami (dotacje byly korelatem ushig i wyplacano je
tylko w razie ich Swiadczenia; réwniez kwotowo zalezaly od liczby uslug). Wplyw na cene
rowniez byl oczywisty: ostateczny odbiorca nie musial placié za uslige wlasnie z powodu
pokrycia jej dotacjg. Mimo, ze dotacje oczywiscie wplywaly na dzialalnosé przedsigbiorstwa
i w sensie ekonomicznym pokrywaly czes¢ kosztow jego funkcjonowania, przede wszystkim
byly one zwigzane z cena. Dlatego tez nie mozna bylo ich traktowaé jako pozostajacych poza
podatkiem VAT,

Jezeli otrzymana dotacja jest w sposdb zindywidualizowany i policzalny zwigzana z ceng danego
swiadczenia (. Swiadczenie dzigki dotacji ma ceng¢ nizsza o Konkretng kwote lub
swiadczeniobiorca otrzymuje je za darmo). taka dotacja podlega VAT. Jezeli natomiast zwigzek
tego rodzaju nie wystgpuje i rownoczesnie dotacja nie jest elementem wynagrodzenia
zwigzanego z danymi dostawami towaréw lub uslug, wowcezas mo/ma — i nalezy — potraktowaé
ja jako platnos¢ niepodlegajacg podatkowi VAT,

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, Ze jak wynika z opisu sprawy, realizacja opisanego projektu
sklada¢ sie bedzie z dwoch odrgbnych zadan, tj. zakupu i montazu niezbednej infrastruktury
shizacej wytworzeniu energii cieplnej (kotly na biomase, kotly gazowe, olejowe) oraz budowy
systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow. Jak o$wiadczyl
Whnioskodawca, na etapie opracowania specyfikacji  istotnych  warunkow  zaméwienia
w postgpowaniu 0 udzielanie zamowienia publicznego, do wyceny planowanego do realizacji
zakresu rzeczowego zostang wydzielone odrgbne pozycje. Taka pozycjg bedzie m.in. wycena
budowy systemu pomiaru poziomu szkodliwosci zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow,
do ktorej wykonawca poda oddzielny koszt realizacji. Z powyzszego wynika zatem, ze
Whnioskodawca  bedzie  wstanie  na  podstawie  ww. dokumentacji  przyporzadkowac
dofinansowanie do poszczegdlnych czgsci projektu.

W przedmiotowej sprawie bedziemy mieli zatem do czynienia z sytuacja, w ktorej w tej czesci

projektu, Kktora dotyczy zakupu i montazu infrastruktury sluzacej wytworzeniu energii cieplnej,
wystgpig skonkretyzowane $wiadczenia w zamian za okreslone wynagrodzenie. Powyzsze
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wynika bowiem z faktu, ze przedmiotowe dofinansowanie bedzie wykorzystywane na okreslone
i zindywidualzowane dzialanie, tj. na zakup 1 montaz niezbednej mnfrastruktury shuzgcej
wytwarzaniu energii (kotly na biomase, kotly gazowe i olejowe). Ponadto — jak wskazal
Whioskodawca w opisie sprawy — wysokos$¢ otrzymanego dofinansowania uzalezniona jest od
ilosci nieruchomosci biorgcych udzial w projekcie oraz, ze realizacja projektu jest uzalezmiona
od otrzymania dofinansowania, w sytuacji nicotrzymania dofinansowania projekt w ogdle nie
bedzie realizowany. Zatem opis ten wskazuje jednoznacznie, ze przedmiotowe dofinansowanie
w czesci dotyczace] zakupu i montazu piecow nie dotyczy ogolnej dzialalhosci Gminy, lecz
wykonania Kkonkretnej czynnosci — zakupu i montazu ww. infrastruktury shizacej wytwarzaniu
energi. Tym samym, nalezy je uznac¢ za SciSle i bezposrednio zwigzane z konkretnymi ustugami
wykonywanymi przez Gming na rzecz mieszkancow.

Natomiast w czeéci projektu dotyczacej budowy systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen
i alarmowania mieszkancow o poziomach zanieczyszczen nie  wystgpi  skonkretyzowane
Swiadczenie w zamian za okreslone wynagrodzenie, Powyzsze wynika z faktu, Ze przedmiotowe
dofinansowanic w ww. zakresie nie bedzie wykorzystywane na okreslone i zindywidualizowane
dzialanic — system monitoringu nic  bedzie monitorowal wylcznie  budynkow, w ktorych
realizowana bedzie dostawa i montaz infrastruktury shizacej wytworzeniu energii cieplnej (kotly
na biomase. kotly gazowe, olejowe), ale begdzie mial na celu informowanic spoleczenstwa
o aktualnym  zanieczyszczeniu  powietrza w  calym  miescie.  Zatem opis  ten  wskazuje
jednoznacznie, ze przedmiotowe dofinansowanie w czgsei dotyczgcej budowy systemu pomiaru
poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow o poziomach zanieczyszczen dotyczy
ogblnej dzialalnosci Gminy, a nie skonkretyzowanej dzialalnosci realizowanej na rzecz
indywidualizowanego podmiotu. Tym samym dofinansowanie w ww. zakresie, nie bedzie scisle
i bezposrednio zwigzane z konkretnymi ushigami wykonywanymi przez Gming na rzecz
indywidualizowanych mieszkancow.

W  konsekwencji, w przedmiotowej sprawie, ofrzymane przez Whnioskodawce
dofinansowanie na realizacj¢ zadania pn.: ,Wymiana piecow i palenisk weglowych na
terenic Augustowa” w czeSci dotyczgeej zakupu i montazu infrastruktury sluzjcej
wytworzeniu energii cieplnej bedzie stanowi¢ podstawe opodatkowania w mysl art. 29a
ust. 1 ustawy, a zatem bedzie — co do zasady — podlegaé opodatkowaniu podatkiem od
towarow i uslug zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy. Natomiast otrzvmane przez
Zainteresowanego dofinansowanie na realizacje ww. zadania w czeSci dotyezacej budowy
systemu pomiaru poziomu zanieczyszezen i alarmowania mieszkancow o poziomach
zanieczyszezen nie bedzie stanowi¢ podstawy opodatkowania podatkiem od towaréw
i uslug, a zatem nie bedzie podlegaé opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ushug.

W zwigzku z tym, ze otrzymane przez Gming dofinansowanie przeznaczone na realizacje
opisanego we wniosku zadania w czgsci dotyczgce] zakupu i montazu niezbednej infrastruktury
sluzacej wytworzeniu energii  cieplnej (kotly na biomasg, kotly gazowe, olejowe) bedzie
podlegalo opodatkowaniu podatkiem VAT, w dalszej kolejnosci tutejszy organ odniesie si¢ do
kwestii stawki podatku VAT dla dotacji w ww. zakresie.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, 7Ze podatek od towarow i ushig dla przedmiotowego
dofinansowania powinien by¢ okreslony wedlug stawki wihsciwej dla  czynnosci, z  ktorg
dofinansowanie to jest zwigzane — a wigc wedlug stawki whsciwej dla uslugi zakupu i montazu
ww. infrastruk tury.

Stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy, stawka podatku wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c,
art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2 1 ust. 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.
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Zgodnie z art. 146a pkt 1 ustawy, w okresic od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2018 r., z zastrizezeniem art. 1461, stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 i 13, art. 109
ust. 2 iart. 110, wynosi 23%.

Jednakze zardwno w tresci ustawy, jak i w przepisach wykonawczych do niej, ustawodawca
przewidzial opodatkowanie nicktorych czynnodci stawkami  obnizonymi  lub  zwolienic  od
podatku.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze stosowanie obnizonych stawek podatku lub zwolnien od podatku
ma charakter wyjatkowy i nie podlega ani wykladni rozszerzajacej, ani zawezajacej, natomiast
wychodzenie poza wykladni¢ literalng jest niedopuszczalne. W efekcie podatnik  uprawniony
bedzie do zastosowania ww. preferencji jedynie, gdy charakter czynnosci $wiadczonych przez
niego w sposéb  jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci wyczerpuje znamiona ujete w tresci
przepisu statuujgcego jego prawo do zastosowania stawki obnizonej czy zwolnienia od podatku
od towardw i uslug,

I tak, zgodnic z art. 41 ust. 2 ustawy, dla towardw i ushig, wymienionych w zalczniku nr 3 do
ustawy, stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem ust. 12 i art. 114 ust. . Przy czym
w okresie od dnia | stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2018 r., z zastrzezeniem art. 146f
stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz w tytule zakycznika nr 3
do ustawy. wynosi 8% (art. 146a pkt 2 ustawy).

Na podstawie art. 41 ust. 12 ustawy, stawke podatku, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje sie do
dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obicktow
budowlanych lub ich czgsci zaliczonych do budownictwa objetego  spolecznym  programem
mieszkaniowym.

Przez  budownictwo objete  spolecznym  programem  mieszkaniowym rozumie  si¢  obickty
budownictwa mieszkaniowego lub ich czgscl z wyliczeniem lokali wzytkowych, oraz lokale
mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obicktow
Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obicktow
Budowlanych w klasie ex 1264 — wylacznie budynki instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych
ushigi  zakwaterowania z opickg lekarska i pielegniarska, zwlaszeza dla ludzi  starszych
i niepelnosprawnych, z zastrzezeniem ust. 12b (ust. 12a ww. artykuhu).

W omysl art. 41 ust. 12b ustawy. do budownictwa objetego spolecznym programem

mieszkaniowym okreslonego w ust. 12a nie zalicza sie:

1) budynkéw  mieszkalnych  jednorodzinnych, ktorych powierzchnia  uzytkowa przekracza
300 m?;

2) lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m2.

W przypadku budownictwa mieszkaniowego o powierzchni przekraczajgcej limity okreslone
w ust. 12b stawke podatku, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje sie tylko do czgdci podstawy
opodatkowania  odpowiadajacej  udzialowi  powierzchni  uzytkowej  kwalifikujacej  do
budownictwa objetego  spolecznym programem mieszkaniowym w  calkowitej powierzchni
uzytkowej (ust. 12¢ powolanego artykulu).

Przepisy ustawy o podatku od towaréw i uslug nie definiujg poje¢ wymicnionych w art. 41

ust. 12 ustawy, dlatego tez w tym zakresie nalezy odwola¢ si¢ do rozumienia tych termindéw
przyjgtego w jezyku potocznym.
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Wedlug Slownika jezyka polskiego (Elzbieta Sobol, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa
2005, str. 70, kol 2), przez budowg nalezy rozumie¢ m.in. wznoszenie budowli, budowanie (...).
Natomiast ,,budowac”™ to znaczy wznosi¢ budowle, pomicszczenia, ich czesei lub zespoly.

Pojecie  ,modernizacja” oznacza  unowoczes$nicnic 1 usprawnienic  czego$,  natomiast
termomodernizacja  to  modernizacja dotyczaca ocieplenia  budynku (pierwszy czlon wyrazu
wskazuje na zwigzek z cieplem tego, co oznacza czlon drugi) — wedlug internetowego slownika
jezyka polskiego (Wydawnictwo Naukowe PWN S.A.).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze rowniez w uchwale z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. akt I FPS 2/13
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze ,czynnosci wymienione w art. 41 ust. 12 ustawy
o VAT, w tym pojgcie modernizacji, zostaly wprowadzone do tej ustawy w rozumieniu
przyjetym w jezyku powszechnym. W takim znaczeniu modernizacja oznacza unowoczesnienie,
ulepszenie, udoskonalenie, podniesienie standardu obiektu budowlanego Iub jego czesci”.

Natomiast ,przebudowa” — zgodnie z ww. Slownikiem jezyka polskiego (str. 770, kol 1)
—to zmiana istniejgcego stanu czegos na inny: ulepszenie, poprawienie czegos.

Budowa, modemizacja, przebudowa, podobnie jak w przypadku innych wymienionych w art. 41
ust. 12 ustawy czynnosci, powinny zatem dotyczy¢ elementow konstrukeyjnych obiektow lub
ich czedcei zaliczonych do budownictwa objetego spoleczmym programem mieszkaniowym.

W znaczeniu slownikowym (,Wspolezesny slownik jezyka polskiego™, red. Boguslaw Dunaj,
wyd. Langenscheidt Polska Sp. z 0.0.), ,temont”™ oznacza zespdl czynnosci, w ktérych wyniku
przywraca si¢ sprawnosc¢, wartos¢ uzytkowg jakiego$ obiektu, urzadzenia.

Montaz — wedlig powyzszego slownika — to ,skladanie maszyn. urzadzen z gotowych czgsci;
zakladanie instalacji, fyczenie oddzielnych czesci w jedna artystyczng, kompozycyjng calosé™.

W zwigzku z przytoczong definicja stwierdzi¢ nalezy, Zze pojecie .,montaz” odnosi si¢ do takiego
sposobu dzialania, w efekcie ktorego z niezaleznie od siebie istniejacych czesci powstaje wytwor
bedgcy zupehie nowg calosciy.

Natomiast w Swietle art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow (Dz. U. z 2018 r., poz 966), przez przedsigwziccie
termomodernizacyjne rozumie si przedsiewzigcie, ktorego przedmiotem jest:

a) ulepszenie, w wyniku Ktorego nastgpuje zmniejszenie zapotrzebowania na  energic
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do
budynkow mieszkalnych, budynkow zbiorowego zamieszkania oraz budynkéw stanowiacych
wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego sluzacych do wykonvwania przez nie zadan
publicznych,

b) ulepszenie, w wyniku ktérego nast¢puje zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych
sieciach  cieplowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych Zrodlach ciepla, jezeli budynki
wymienione w lit. a, do ktorych dostarczana jest z tych sieci energia, spelniaja wymagania
w zakresie oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa budowlanego, lub zostaly
podjete dzialania majgce na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych
budynkow,

¢) wykonanie przylacza technicznego do  scentralizowanego zrédla  ciepla, w zwigzku
z likwidacjg lokalnego #rédla ciepla, w  wyniku czego nastgpuje zmniejszenie  kosztow
pozyskania ciepla dostarczanege do budynkow wymienionych wlit. a,

d) calkowita lub czgéciowa zamiana Zrodel energii na Zrodla odnawialne lub zastosowanie
wysokosprawnej kogeneracji.
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Jak wynika z powolanych wyzej przepisow, ustawa o podatku od towarow i uslig, poprzez
podanie klasyfikacji, odwoluje si¢ do Polskiej Klasyfikacji Obicktow Budowlanych, ktéra
stanowi usystematyzowany wykaz obiektow budowlanych. Zatem. dla celow podatku od
towarow i uslug stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) (Dz U. Nr 112, poz. 1316,
z pozn. zm.), stanowigcego usystematyzowany wykaz obiektow budowlanych.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia, budynki to zadaszone obiekty budowlane wraz
z wbudowanymi instalacjami i urzagdzeniami technicznymi, wykorzystywane dla potrzeb stalych.

Natomiast budynki mieszkalne to obiekty budowlane, ktdérych co najmnicj polowa calkowite]
powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana do celow mieszkalnych. W przypadku, gdy mniej
niz polowa calkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana jest na cele mieszkalne, budynek
taki klasyfikowany jest jako niemieszkalny, zgodnie z jego przemaczeniem.

Wedlug podzialu obiektow budowlanych na sekeje i dzialy w PKOB w dzale 11 mieszczy sie
budynki mieszkalne, natomiast w dziale 12 budynki niemieszkalne.

Dzial 11 PKOB obejmuje trzy grupy:

— Budynki mieszkalne jednorodzinne — 111,

— Budynki o dwoch mieszkaniach i wiclomieszkaniowe — 112,
- Budynki zbiorowego zamieszkania — 113.

Analiza powolanych wyzej przepisow prowadzi do wniosku, ze warunkiem zastosowania 8%
stawki, na podstawic art. 41 ust. 12 ustawy, jest spelienie dwoch przeslanek. Po pierwsze
zakres  wykonywanych  czynno$ci  musi  dotyczy¢  budowy, remontu,  modernizaciji,
termomodernizacji lub przebudowy budynkow lub ich czgsci. Po drugie, budynki lub ich czesci,
ktorych dotyczg ww. czynnosci, muszy by¢ zaliczane do budownictwa objetego spolecznym
programem mieszkaniowym. Niespelienie chociazby jednej z ww. przeslanek powoduje, 7e
transakcja nie moze korzysta¢ z preferencyjnej 8% stawki podatku.

Natomiast w przypadku budownictwa nieobjgtego  spolecznym  programem  mieszkaniowym
(budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych powierzchnia wzytkowa przekracza 300 m?
oraz lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m?), preferencyjng
stawke VAT w  wysokosci 8% stosuje si¢ tylko do czgsei podstawy opodatkowania
odpowiadajgcej udzialowi powierzchni uzytkowej kwaliflkujgcej te obiekty do budownictwa
objetego spolecznym programem mieszkaniowym w calkowitej powierzchni uzytkowe;.

Majgc na uwadze opis sprawy oraz przywolane przepisy nalezy stwierdzié, ze w sytuacji, gdy
realizowana w ramach zadania, dostawa oraz montaz infrastruktury sluzgcej wytworzeniu
energii cieplnej (kotly na biomase, Kotly gazowe, olejowe) bedzie sie odbywa¢ w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej 300 m? bedzie
dokonywana w ramach czynno$ci wymienionych w art. 41 ust. 12 ustawy, wowczas bedzie ona
opodatkowana 8% stawka podatku, zgodnie z art. 41 ust. 12 w zwigzku z art. 146a
pkt 2 ustawy.

W odniesieniu natomiast do ushigi zakupu i montazu infrastruktury shizgcej wytwarzaniu energii
cieplnej — ktora bedzie montowana w budynkach, ktdére posiada¢ bedg powierzchnie uzytkows
przekraczajaca 300 m? nalezy stwierdzié, ze w $wietle wezesniejszych wyjasnien, nie bedzie
mogla ona korzysta¢ ze stawki w wysokosci 8%, o ktorej mowa w art. 41 ust. 12 ustawy i bedzie
opodatkowana wedlug 23% stawki, na podstawie art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 146a pkt |
ustawy.

Jak juz wspomniano powyzej, podatek od towarow i uslug dla przedmiotowego dofinansowania
powinien by¢ okreslony wedhg stawki wlsciwej dla czynnosci, z ktorg dofinansowanie to jest
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zwigzane — a wiec wedlug stawki wldciwej dla ushigi zakupu i montazu infrastruktury shuzace;j
wylwarzaniu energii cieplnej.

W konsekwencji powyzszego, majjc na wzgledzie powolane przepisy prawa oraz elementy
stanu sprawy nalezy stwierdzi¢, ze dofinansowanie, otrzymane przez Gming na realizacje
zadania w czes$ci dotyczacej zakupu oraz montazu infrastruktury shluzacej wytworzeniu
energii cieplnej (kotly na biomase¢, kotly gazowe, olejowe) w budynkach jednorodzinnych
objetych spolecznym programem mieszkaniowym, o ktorym mowa w art. 41 ust. 12a
ustawy, opodatkowana be¢dzie obnizong, tj. 8% stawky podatku od towaréw i uslug. Z kolei
dofinansowanie zwigzane 2z uslugg zakupu oraz montazu infrastruktury sluzgcej
wytworzeniu energii cieplnej (kotly na biomase¢, kotly gazowe, olejowe) w budynkach
o powicrzchni uzytkowej przekraczajycej 300 m? bedzie opodatkowane podstawows,
tj. 23% stawky podatku VAT.

Oceniajgc  calosciowo wiasne stanowisko  Wnioskodawey w  zakresie pytania oznaczonego
we whniosku nr 4 nalezalo uznac je za nieprawidlowe.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w ninigjszej interpretacji zalatwiono wniosek w czgsci
dotyczgcej stwierdzenia, czy otrzymane przez Gming dofinansowanie na realizacje ww. zadania
bedzie podlegalo opodatkowaniu podatkiem VAT, a w przypadku odpowiedzi twierdzacej
okreslenia stawki podatku dla otrzymanej dotacji (pytanie oznaczone we wniosku nr 4).
W czesei dotyczace] opodatkowania wplat od mieszkancow z  tytulu wkiadu wlasnego na
realizacje opisanego we wniosku projektu (pytanie oznaczone we wniosku nr 1) oraz
opodatkowania czynnoéci nieodplatnego przekazania przez Miasto prawa wlasnosci piecéw na
rzecz mieszkancoOw (pytanie oznaczone we wniosku nr 2) wydano w dniu 25 maja 2018 r.
interpretacje indywidualng nr 0112-KDIL2-3.4012.248.2018.1.WB. Natomiast w czg¢sci wniosku
dotyczacej prawa do odliczenia  podatku naliczonego z  faktur  dotyczacych  realizac)i
przedmiotowego projektu (pytanic oznaczone we wniosku nr 3) zostanie wydane odrgbne
rozstrzygnigcie.

Odnoszge sie do powolanego przez Zainteresowanego w przedmiotowym wniosku wyroku sadu,
tutejszy organ wyjasnia, ze powolany wyrok jest rozstrzygnigciem w indywidualnej sprawie,
osadzonym w okreslonym stanie faktycznym, i tylko do niego si¢ zaweza. Zatem wskazany
we wniosku wyrok sadu nie ma wplywu na podjete w niniejszej interpretacji rozstrzygnigcie.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, skladajacy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistnialego  stanu  faktycznego albo  zdarzenia  przysziego. Organ  jest scisle  zwigzany
przedstawionym  we  wniosku  stanem  faktycznym  (opisem  zdarzenia  przyszlego).
Zainteresowany ponosi  ryzyko zwigzane z ewentualnym blednym Iub  nieprecyzyjnym
przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego). Interpretacja
indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan sprawy
bedgceej przedmiotem interpretacji pokrywal sie bedzie ze stanem faktycznym (opisem zdarzenia
przyszlego) podanym przez Whnioskodaweg w zlozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym,
w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu  sprawy,
udzielona odpowiedz straci swg aktualno$é.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszle bedace przedmiotem interpretacji  indywidualnej  stanowi
element czynnosci be¢dgeych przedmiotem decyzji wydanej:
1) zzastosowaniem art, 119a;
2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug.
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Interpretacja  dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez  Wnioskodawee i stanu
prawnego obowiazujgcego w dniu wydania interpretacii.

Stronie  przysluguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacjc; przepisOw  prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego  w  Bialymstoku, ul.  Henryka Sienkiewicza 84, 15-950 Bialystok,
w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2017 r., poz 1369, z pézn. zm.) w terminie trzydziestu dni
od dnia dorgezenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2
pkt4a (art. 53 § I ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie. opinig zabezpieczajacqg i odmowe wydania
opinii  zabezpieczajagcej moze by¢é oparta  wylgcznie na  zarzucie  naruszenia przepisow
postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu wykladni lub niewhsciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolang
podstawg prawng.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanic, bezczynno$é lub przewlekle
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biala.

Z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
Urszula Marcinowska
Zastepea Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
kierujgcy Delegaturg w Lesmie
Elektronicznie podpisany

U rszu Ia przez Urszula Marcinowska
Data: 2018.06.06 14:00:33

Marcinowska . oon

Pismo zostalo wydane
w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycmego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymujg:
1) adresat:
/UMAug/SkrytkaESP
2)  Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Augustowie;
3) Naczelnik Podlaskiego Urzgedu Celno-Skarbowego w Bialymstoku;
4) aa.

Podpisane bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym
Wptyneto ”'262 ethAtP/ certyfikatem kwalifikowanym
W dniu(r ¥ godz. /I i '{J

.......... o A b3l “'| : ("] 3
Podpis zl‘:xzyﬁ?j..@};\.ﬂ'\t GLJp’vmi(o'\ > D
qN S PEKTOR Podpisane bezpiecznym podpisem

C’/f’j‘o elektronicznym weryfikowanym
Emilia Khkliriska certyfikatem kwalifikowanym
Kjiklivisk

pociis sozytia MY NQUIMOHSION
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
ldentyfikator Poswiadczenia: ePUARPUPP 19282766

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSKI W AUGUSTOWIE
Identyfikator adresata: UhAug

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktoérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Krajowa Informacja Skarbowa
Identyfikator nadawcy: KIS

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2018-06-06T14:11:32.654

Data wytworzenia poSwiadczenia; 2018-06-06714:11:32.654
Identyfikator dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie: DOK28147337

Dane uzupetniajgce (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupelniajacej: Zodio
Wartos¢ informacji uzupelniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informaciji uzupelniajgeej: Identyfikator ePUAR dokumentu
Wartos¢é informacii uzupelniajaeej: 28147337

Rodza] informacji uzupelniajgeej: Informacia
Wartosé informacji uzupelniajgcej: Zgodnie z art 39 par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozenym dokumentern bedg przesyiane za pornoca Srodkow
komunikaci elektroniczne).

Rodzaj informacji uzupetniajacej. Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupelniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosé rezygnacii z dorgczania pism za pomoca Srodkow komunikacii
elektroniczng).

Dane dotyczgce podpisu

Poswiadczenie zoslalo podpisane - aby je zweryfikowad nale2y uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referencii):

referencja ID-c05e7181-6982-11e8-a25b-0050568843b2

referencja ID-c05fd110-6982-11e8-a25b-0050568843b2 : 0112-KDIL2-3.4012.247.2018. 2. W8

referencja ID-cOadca02-6982-11e8-a25b-0050568843b2 : #D-cOadcal0-6382-11e8-a25b-005056834302

Wpilynefo przez ePUAP Nie podpisane bezpiecznym podpisem
@ dniuw\cﬁo e /ilill’l 2_’ elektronicznym weryfikowanym

certyfikatem kwalifikowanym

INSPEKTOR
Vi

Emilia Kukliriska






