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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r., poz. 800, z p6zn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze
stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 30 marca 2018 r. (data wplywu
wniosku 30 marca 2018 r.), o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej
podatku od towaréw i ustug m.in. w zakresie:
- opodatkowania wplat od mieszkancoéw z tytutu wktadu wlasnego na realizacj¢ opisanego
we wniosku projektu (pytanie oznaczone we wniosku nr 1);
- opodatkowania czynnosci nieodplatnego przekazania przez Miasto prawa wlasnosci
piecow na rzecz mieszkancow (pytanie oznaczone we wniosku nr 2)
—jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2018 r. ztozono do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od towardéw i ustug w zakresie opodatkowania wplat od
mieszkancow z tytutu wkladu wlasnego na realizacje opisanego we wniosku projektu (pytanie
oznaczone we wniosku nr 1) oraz opodatkowania czynnosci nicodplatnego przekazania przez
Miasto prawa wlasnosci piecow na rzecz mieszkancow (pytanie oznaczone we wniosku nr 2).

We wniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszle.

Gmina Miasto Augustow jest zarejestrowanym, czynnym podatnikiem podatku od towarow
i ustug i sklada deklaracje VAT-7. Gmina jest podmiotem prawa publicznego o charakterze
okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Gmina Miasto Augustow zamierza realizowa¢ projekt ,,Wymiana piecow i palenisk weglowych
na terenie Augustowa”, na ktory ztozyta wniosek o dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 Priorytet V. Gospodarka
niskoemisyjna. Dzialanie 5.4.1 Strategie niskoemisyjne z wylgczeniem BOF.
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Projekt swoim zakresem bedzie obejmowal zakup i montaz niezb¢dnej infrastruktury stuzacej
wytworzeniu energii cieplnej (kotly na biomasg, kotly gazowe, olejowe) (— sklasyfikowane jako
swiadczenie ustug w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug; klasyfikacja statystyczna czynnosci PKWiU 43.22.12.0 roboty zwigzane
z wykonywaniem instalacji cieplnych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych), oraz budowe
systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow o poziomach
zanieczyszczen.

Gfownym celem projektu jest ograniczenie zanieczyszczenia powietrza poprzez modernizacje

indywidualnych zrédel ciepla (montaz kottéw na biomase, paliwa gazowe, olejowe) na terenie

Miasta Augustow. Do celow szczegotowych mozna zaliczyé:

— zwigkszenie ilosci nowych ekologicznych jednostek wytwarzania energii cieplnej (kotly na
biomaseg, kotly gazowe, olejowe);

— zmniejszenie emisji COz i innych gazow cieplarnianych do atmosfery;

— zwigkszenie ilosci gospodarstw domowych, w ktérych zmodernizowano indywidualne zrodia
energii cieplnej;

— zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w ogdlnym bilansie energetycznym
wojewddztwa podlaskiego;

— zwigkszenie produkcji energii cieplnej przez ekologiczne instalacje na terenie Miasta;

— zwigkszenie swiadomosci spoteczenstwa na temat ekologicznych zrodet energii.

Elementem uzupelniajgcym realizacje projektu w zakresie modernizacji indywidualnych zrodet
ciepta, bedzie montaz systemu pomiaru zanieczyszczen (takich jak pyt PMIO i benzo(a)piren)
oraz system informowania mieszkancoéw o poziomach zanieczyszczen.

System monitoringu jakosci powietrza bedzie mial na celu, poprzez informowanie
spoteczenstwa o aktualnym zanieczyszczeniu powietrza, wywolanie efektu spolecznego,
polegajacego na podwyzszeniu $wiadomosci ekologicznej i postaw obywatelskich w obrebie
gminy, ulicy, osiedla. Osiagnigcie zatozonych celow projektu przyniesie szereg korzysci
spoteczno-gospodarczych dla Miasta i jego mieszkancow.

W projekcie beda mogly wziagé udzial osoby fizyczne posiadajgce prawo do dysponowania
budynkiem mieszkalnym polozonym w granicach administracyjnych Augustowa i prawo do
dysponowania zgloszong nieruchomoscia zaréwno w okresie realizacji, jak i trwalosci projektu,
tj. w okresie 5 lat od daty platnosci koncowej. Zamontowane instalacje przez okres 5 lat od daty
ptatnosci koncowej stanowi¢ bedg whasnos¢ Gminy Miasta Augustéw i przez ten czas zostang
uzyczone do bezplatnego uzytkowania wlascicielom nieruchomosci. Po uptywie 5 lat prawo
wiasnosci zostanie przeniesione na Beneficjenta ostatecznego (mieszkanca). Zakupiona stacja
pomiaru zanieczyszczen bedzie stanowita wilasnosé Miasta. Inwestycja bedzie realizowana
z dofinansowaniem 65% wydatkow kwlifikowalnych, podatek VAT w przypadku budowy
systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow o poziomach
zanieczyszczen bedzie wydatkiem kwalifikowalnym, w pozostalym zakresie bedzie wydatkiem
niekwalifikowalnym. Wysokos$¢ otrzymanego dofinansowania jest uzalezniona od ilodci
nieruchomosci biorgcych udzial w projekcie. Faktury dokumentujgce zakup towarow i ustug
zwigzanych z realizacja projektu ,,Wymiana piecéow i palenisk weglowych na terenie
Augustowa™ beda wystawiane na Gming Miasto Augustow, NIP 8461529116, REGON
790670817 (odbiorca: Urzad Miejski).

Realizacja przedmiotowego projektu jest uzalezniona od otrzymania dofinansowania, w sytuacji
nieotrzymania dofinansowania projekt w ogéle nie bedzie realizowany. Oprocz wydatkow
zwigzanych z zakupem i montazem niezbednej infrastruktury sluzacej wytwarzaniu energii
cieplnej, budowg systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow



o poziomach zanieczyszczen. Miasto poniosto wydatki na wykonanie dokumentacji
przygotowawczej (migedzy innymi: studium wykonalnosci, oceny oddzialywania na srodowisko,
wycigg z dokumentacji technicznej), oraz przeprowadzenie audytow uproszczonych. Wklad
mieszkancow bedzie dotyczyl wydatkéw zwigzanych z zakupem i montazem niezbednej
infrastruktury shuzacej wytwarzaniu energii cieplnej i bedzie stanowil ok. 33% wydatkow
ogdlem projektu. Pozostata czes¢ wydatkow zostanie poniesiona przez Miasto Augustow.

Otrzymane dofinansowanie nie bedzie przeznaczone na doptaty do ceny zakupu i montazu
niezbgdnej infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii cieplnej (dostawy i wymiany piecéw dla
kazdego mieszkanca), bedzie to dofinansowanie ogdlne przeznaczone na pokrycie wszystkich
kosztow zwigzanych z realizacjg projektu.

Pomigdzy Gming Miastem Augustow, a osobami fizycznymi zostang zawarte umowy
cywilnoprawne w sprawie realizacji projektu, z ktorych bedzie wynikato, ze wlasciciel wniesie
ww. wklad wraz z podatkiem VAT naleznym (zgodnie z interpretacja Ministerstwa Rozwoju
z dnia 30 pazdziernika 2017 r., nr pisma DKF-IV.7517.142.2017.DK), Miasto docelowo
przeznaczy na realizacje projektu srodki pochodzace z dofinansowania oraz srodki wiasne.

Mieszkancy zgodnie z trescig umowy o$wiadcza, ze posiadajg pelne prawo do dysponowania
nieruchomoscia, na ktérej przewiduje si¢ realizacj¢ ww. projektu oraz zobowigzani sg do
udostgpnienia jej do prowadzenia prac zwigzanych z wymiang piecow. Budynki i lokale,
w ktorych ma by¢ wykonany montaz niezb¢dnej infrastruktury shuzacej wytwarzaniu energii
cieplnej (kotlow na biomase, kotlow gazowych, olejowych) zalicza si¢ do budownictwa objetego
spofecznym programem mieszkaniowym w rozumieniu art. 41 ust. 12a ustawy z dnia || marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug — czyli budynki mieszkalne, jednorodzinne,
sklasyfikowane na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB), (Dz. U. Nr 112, poz. 1316
z pozn. zm.) w dziale Il — budynki mieszkalne, symbol PKOB 1110 Budynki mieszkalne
jednorodzinne. W dwoch przypadkach instalacje bgda montowane na budynkach mieszkalnych
przekraczajacych pow. 300 m”. Montaz niezbgdnej infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii
cieplnej bedzie wykonywany w ramach budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub
przebudowy obiektéow budowlanych lub ich czgsci. Po zakonczeniu projektu przez S-lat piece
beda stanowily wilasnosé Miasta, a mieszkancy beda je bezplatnie uzytkowaé. Po tym czasie
piece zostang przekazane bezplatnie wiascicielom nieruchomosci (za kwot¢ wniesionego
wkiadu), ktérzy to beda ponosili koszty zwigzane z ich utrzymaniem. Miasto po przekazaniu
ww. obiektow nie bedzie ponosito zadnych kosztow zwigzanych z ich eksploatacja.

W inwestycji beda uczestniczy¢ mieszkancy — osoby fizyczne, poprzez dokonanie okreslonego
w umowie wkiadu wlasnego w Il ratach: | przed wylonieniem wykonawcy, Il po
przeprowadzeniu procedury przetargowej na zakup i montaz niezbg¢dnej infrastruktury stuzacej
wytwarzaniu energii cieplnej z kottbw na biomasg, kotlow gazowych i olejowych. Efekty
realizacji projektu bgda wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych, za wyjgtkiem budowy
systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow o poziomach
zanieczyszczen, ktéry bedzie zwigzany z czynnosciami niepodlegajacymi opodatkowaniu VAT.

W zwigzku z powyZzszym opisem zadano m.in. nast¢pujgce pytania:

[. Czy otrzymane przez Miasto wplaty mieszkancow z tytutu wktadu wlasnego na dostawe
i wymiang piecow w ramach ww. projektu powinny by¢ opodatkowane podatkiem VAT?
Jezeli tak, to wedlug jakiej stawki podatkowej? (pytanie oznaczone we wniosku nr |)

2. Czy przekazanie przez Miasto po 5 latach od zakonczenia projektu prawa wlasnoéci
piecow na rzecz mieszkancow Miasta, w budynkach w ktorych zostaly zamontowane, za
kwote wniesionego wkladu wlasnego, podlega opodatkowaniu podatkiem VA'T? (pytanie
oznaczone we wniosku nr 2)



Zdaniem Wnioskodawcy:

Ad 1.

Otrzymane wpfaty od mieszkancow na rachunck bankowy Miasta na realizacje projektu
»Wymiana piecow i palenisk weglowych na terenie Augustowa™ powinny by¢ opodatkowane
podatkiem VAT wedlug stawki 8% w przypadku budynkéw o powierzchni do 300 m? i stawka
podstawowa 23% w przypadku budynkéw przekraczajacych 300 m?. Obnizona stawka wynika
zart. 41 ust. 21 12-12b z uwzglednieniem art. 146a pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ushug.

Ad 2.

Przeniesienie prawa wlasnosci piecéw na rzecz wiascicieli budynkow mieszkalnych nie bedzie
podlegalo opodatkowaniu podatkiem VAT. Po 5 letnim okresie trwalosci projektu mieszkancy,
u ktorych w budynkach zainstalowane zostang ww. piece przejmg prawo do wlasnosci piecow,
bez koniecznosci dokonywania przez nich dodatkowych platnosci na rzecz Miasta. Przyjecie
wilasnodci zostanie udokumentowane protokotem podpisanym przez strony, przekazujaca
i przyjmujacg piece. W tym przypadku wystepuje tu jedno swiadczenie na rzecz mieszkanca
polegajgce na dostawie i wymianie pieca, tym samym przeniesienie prawa wlasnosci po 5 letnim
okresie nie bedzie odrebna czynnoscia podlegajacg opodatkowaniu lecz bedzie stanowilo
element calosciowego Swiadczenia na rzecz mieszkanca, ktore winno zosta¢ opodatkowane
w momencie otrzymanej wymaganej wptaty mieszkancow z tytutu uczestnictwa w projekcie.

W S$wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego jest prawidlowe.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. | pkt | ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2017 r., poz. 1221, z pozn. zm.), zwanej dalej ustawg, opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug podlegaja odplatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie
ustug na terytorium kraju.

W mysl art. 5a ustawy, towary lub ustugi bedgce przedmiotem czynnosci, o ktérych mowa
w art. 5, wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce
publicznej, sa identyfikowane za pomocg tych klasyfikacji, jezeli dla tych towarow lub ustug
przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powoluja symbole
statystyczne.

Przez sprzedaz, zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy, rozumie si¢ odptatna dostawe towarow i odplatne
swiadczenie ushug na terytorium kraju, eksport towarow oraz wewngtrzwspdlnotows dostawe
towarow.

Towarami — w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy — sag rzeczy oraz ich czeséci, a takze wszelkie
postacie energii.

Jak stanowi art. 7 ust. | ustawy, przez dostawe towaréw, o ktorej mowa w art. 5 ust. | pkt 1,
rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel (...).

Natomiast zgodnie z art. 8 ust. | ustawy, przez swiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. |
pkt 1, rozumie si¢ kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towardéw
w rozumieniu art. 7, w tym réwniez:
1) przeniesienic praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme,
w jakie] dokonano czynnosci prawnej;
2) zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania
czynnosci lub sytuacji;



3) $wiadczenie uslug zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu
dzialajgcego w jego imieniu lub nakazem wynikajgcym z mocy prawa.

W mysl art. 8 ust. 2a ustawy, w przypadku gdy podatnik, dzialajac we wlasnym imieniu, ale na
rzecz osoby trzeciej, bierze udzial w $wiadczeniu ustug, przyjmuje si¢, Ze ten podatnik sam
otrzymal i wyswiadczyl te ustugi.

Pod pojeciem ustugi (Swiadczenia) nalezy rozumie¢ kazde zachowanie, na ktore skladaé sie
moze zarowno dziatanie (uczynienie, wykonanie czego$ na rzecz innej osoby), jak i zaniechanie
(nieczynienie badz tez tolerowanie). Przy ocenie charakteru swiadczenia jako ustugi nalezy mieé
na wzgledzie, ze ustawa zalicza do grona ustug kazde $wiadczenie, ktore nie jest dostawa
w mysl art. 7 ustawy. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze ustuga bedzie tylko takie $wiadczenie,
w przypadku ktorego istnieje bezposredni konsument, odbiorca $wiadczenia odnoszacy korzysé
o charakterze majagtkowym.

W zwiazku z powyzszym czynnos¢ podlega opodatkowaniu jedynie wowcezas, gdy wykonywana
jest w ramach umowy zobowigzaniowej, a jedna ze stron transakcji moze zosta¢ uznana za
bezposredniego beneficjenta tej czynnosci. Przy czym zwiazek pomiedzy otrzymywang
platnoscia, a Swiadczeniem na rzecz dokonujgcego platnosci musi mie¢ charakter bezposredni
i na tyle wyrazny, aby mozna powiedziec, ze ptatnos¢ nastepuje w zamian za to $wiadczenie.

Nie kazda jednak czynno$¢ stanowiaca dostawe towarow lub $wiadczenie ustug w rozumieniu
art. 5 ustawy podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustlug. Aby dana czynnosé
podlegata opodatkowaniu podatkiem VAT musi by¢ wykonana przez podatnika.

Z tresci art. 15 ust. | ustawy wynika, Zze podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosé
gospodarczg, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci.

Dzialalno$¢ gospodarcza — wedlug art. 15 ust. 2 ustawy — obejmuje wszelkg dziatalnosé
producentow. handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody. Dziatalnosé
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosei polegajgce na wykorzystywaniu towaréw lub
wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggly dla celow zarobkowych.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organéw wladzy publicznej oraz
urzedow obstlugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan nalozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Stosownie do przepisu art. 2 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1875, z p6ézn. zm.), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosc.

W mysl art. 6 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotdw.

Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci
zadania wlasne obejmujg sprawy fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (art. 7 ust. 1 pkt |1 ustawy o samorzadzic
gminnym).



7, powolanych przepiséw wynika, ze jednostki samorzgdu terytorialnego nie sa podatnikami
podatku od towaréw i ustug w zwiazku z realizacja zadan, ktore podejmuja jako podmioty prawa
publicznego, nawet jesli pobieraja z tego tytutu naleznosci, optaty lub sktadki. Podmioty te sa
natomiast podatnikami podatku od towaréw i ustug w przypadku wykonywanych przez nie
czynnosci na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. Kryterium podziatu stanowi
charakter wykonywanych czynnosci: czynnosci o charakterze publicznoprawnym wylgczaja te
podmioty z kategorii podatnikéw, natomiast czynnosci o charakterze cywilnoprawnym skutkuja
uznaniem tych podmiotow za podatnikow podatku od towardéw i ustug, a realizowane przez nich
odplatne dostawy towaréw i $wiadczenie ustug podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug.

Oznacza to, ze organ bedzie uznany za podatnika podatku od towaréw i ustug w dwdch
przypadkach, tj. gdy wykonuje czynnosci inne niz te, ktore mieszcza si¢ w ramach jego zadan
oraz, gdy wykonuje czynnosci mieszczace si¢ w ramach jego zadan, ale czyni to na podstawie
umow cywilnoprawnych.

W dwietle wskazanych unormowan jednostki samorzadu terytorialnego na gruncie podatku od

towardw i ustug wystepowacé mogg w dwoistym charakterze:

— podmiotéw niebedgcych podatnikami, gdy realizujg zadania nalozone na nich odrgbnymi
przepisami prawa, oraz

- podatnikéw podatku od towardw i ustug, gdy wykonuja czynnosci na podstawie umdw
cywilnoprawnych.

Kryterium podziatu stanowi charakter wykonywanych czynnosci: czynnosci o charakterze
publicznoprawnym wylgczajag te podmioty z kategorii podatnikdw, natomiast czynnosci
o charakterze cywilnoprawnym skutkuja uznaniem tych podmiotow za podatnikow podatku od
towarow i ustug, a realizowane przez nie odplatne dostawy towaréw i $wiadczenie ustug
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug.

7, powolanych wyzej przepisow wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego sa podatnikami
podatku od towaréw i ustug jedynie w zakresie wszelkich czynnosci, ktére maja charakter
cywilnoprawny. tzn. s przez nie realizowane na podstawie uméw cywilnoprawnych. Bedg to
zatem wszystkie realizowane przez te jednostki (urzedy) czynnosci w sferze ich aktywnosci
cywilnoprawnej, np. czynnosci sprzedazy, zamiany (nieruchomosci i ruchomoscei), wynajmu,
dzierzawy itp., umow prawa cywilnego (nazwanych i nienazwanych).

Zatem Gmina, wykonujagc we wilasnym imieniu i na wlasny rachunek czynnosci spetniajgce
definicje dzialalnosci gospodarczej, okreslonej w art. 15 ust. 2 ustawy, dziala w charakterze
podatnika podatku VAT.

7 informacji przedstawionych we wniosku wynika, ze Gmina jest zarejestrowanym, czynnym
podatnikiem podatku od towaréw i ustug i sklada deklaracje VAT-7. Gmina jest podmiotem
prawa publicznego o charakterze okreslonym przepisami ustawy o samorzadzie gminnym.
Gmina zamierza realizowa¢ projekt ,,Wymiana piecéw i palenisk weglowych na terenie
Augustowa”, na ktory zlozyla wniosek o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa na lata 2014-2020 Priorytet V. Gospodarka niskoemisyjna.
Dzialanie 5.4.1 Strategie niskoemisyjne z wylgczeniem BOF. Projekt swoim zakresem bedzie
obejmowal zakup i montaz niezb¢dnej infrastruktury stuzacej wytworzeniu energii cieplnej
(kotly na biomase, kotly gazowe, olejowe) (— sklasyfikowane jako $wiadczenie uslug
w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug; klasyfikacja statystyczna
czynnosci PKWiU 43.22.12.0 roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji cieplnych,
wentylacyjnych i klimatyzacyjnych), oraz budoweg systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen
i alarmowania mieszkancow o poziomach zanieczyszczen. Glownym celem projektu jest
ograniczenie zanieczyszczenia powietrza poprzez modernizacj¢ indywidualnych zrodel ciepla



(montaz kottbw na biomaseg, paliwa gazowe, olecjowe) na tereniec Miasta. Do celow
szczegblowych mozna zaliczyé:
— zwiekszenie ilosci nowych ekologicznych jednostek wytwarzania energii cieplnej (kotly na
biomasg, kotly gazowe, olejowe);
— zmniejszenie emisji COz 1 innych gazow cieplarnianych do atmosfery;
-~ zwiekszenie ilosci gospodarstw domowych, w ktorych zmodernizowano indywidualne zrodta
energii cieplnej;
— zwigkszenie udziatlu odnawialnych zrodel energii w ogolnym bilansie energetycznym
wojewodztwa podlaskiego;
- zwigkszenie produkeji energii cieplnej przez ekologiczne instalacje na terenie Miasta;
— zwigkszenie swiadomosci spoleczenstwa na temat ekologicznych zrodel energii.
Elementem uzupelniajacym realizacje projektu w zakresie modernizacji indywidualnych Zrodet
ciepla, bedzie montaz systemu pomiaru zanieczyszczen (takich jak pyt PMIO i benzo(a)piren)
oraz system informowania mieszkancow o poziomach zanieczyszczen. System monitoringu
Jjakosci powietrza begdzie mial na celu, poprzez informowanie spoleczenstwa o aktualnym
zanieczyszczeniu powietrza, wywolanie efektu spolecznego, polegajacego na podwyzszeniu
swiadomosci ekologicznej i postaw obywatelskich w obrebie gminy, ulicy, osiedla. Osiggni¢cie
zatozonych celdw projektu przyniesie szereg korzysci spoleczno-gospodarczych dla Miasta
i jego mieszkancdw. W projekcie beda mogly wziaé udziat osoby fizyczne posiadajgce prawo do
dysponowania budynkiem mieszkalnym polozonym w granicach administracyjnych Miasta
i prawo do dysponowania zgloszona nieruchomos$cia zaréwno w okresie realizacji, jak
i trwalosci projektu, tj. w okresie 5 lat od daty ptatnosci koncowej. Zamontowane instalacje
przez okres 5 lat od daty platnosci koficowej stanowi¢ bgdg wlasnos¢ Gminy Miasta i przez ten
czas zostang uzyczone do bezptatnego uzytkowania wtlascicielom nieruchomosci. Po uptywie
5 lat prawo wlasnosci zostanie przeniesione na Beneficjenta ostatecznego (mieszkanca).
Zakupiona stacja pomiaru zanieczyszczen bedzie stanowita wlasnosé Miasta. Inwestycja bedzie
realizowana z dofinansowaniem 65% wydatkow kwlifikowalnych, podatek VAT w przypadku
budowy systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow o poziomach
zanieczyszczen bedzie wydatkiem kwalifikowalnym, w pozostatym zakresie bedzie wydatkiem
nickwalifikowalnym. Wysokos¢ otrzymanego dofinansowania jest uzalezniona od ilosci
nieruchomosci bioracych udziat w projekcie. Faktury dokumentujace zakup towarow i ustug
zwigzanych z realizacja projektu. Realizacja przedmiotowego projektu jest uzalezniona od
otrzymania dofinansowania, w sytuacji nieotrzymania dofinansowania projekt w ogodle nie
bedzie realizowany. Oprocz wydatkow zwigzanych z zakupem i montazem niezbedne;j
infrastruktury shuzacej wytwarzaniu energii cieplnej, budowa systemu pomiaru poziomu
zanieczyszczen i alarmowania mieszkancow o poziomach zanieczyszczen. Miasto poniosto
wydatki na wykonanie dokumentacji przygotowawczej (miedzy innymi: studium wykonalnosci,
oceny oddziatywania na srodowisko, wyciag z dokumentacji technicznej), oraz przeprowadzenie
audytow uproszczonych. Wkiad mieszkancow bedzie dotyczyl wydatkéw zwigzanych
z zakupem i montazem niezbednej infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii cieplnej i bedzie
stanowil ok. 33% wydatkéw ogolem projektu. Pozostata czgsé wydatkow zostanie poniesiona
przez Miasto. Otrzymane dofinansowanie nie bgdzie przeznaczone na doplaty do ceny zakupu
i montazu niezbednej infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii cieplnej (dostawy i wymiany
piecow dla kazdego mieszkanca), bedzie to dofinansowanie ogolne przeznaczone na pokrycie
wszystkich kosztow zwigzanych z realizacjg projektu. Pomigdzy Gming Miastem, a osobami
fizycznymi zostang zawarte umowy cywilnoprawne w sprawie realizacji projektu, z ktérych
bedzie wynikato, ze wiadciciel wniesie ww. wklad wraz z podatkiem VAT naleznym (zgodnie
z interpretacja Ministerstwa Rozwoju z dnia 30 pazdziernika 2017 r., nr pisma
DKF-IV.7517.142.2017.DK), miasto docelowo przeznaczy na realizacj¢ projektu srodki
pochodzace z dofinansowania oraz $rodki wlasne. Mieszkancy zgodnie z trescia umowy
oswiadcza, ze posiadaja petne prawo do dysponowania nieruchomoscig, na ktorej przewiduje si¢
realizacj¢ ww. projektu oraz zobowiazani sa do udostgpnienia jej do prowadzenia prac
zwigzanych z wymiang piecow. Budynki i lokale, w ktéorych ma by¢ wykonany montaz



niezbednej infrastruktury shuzacej wytwarzaniu energii cieplnej (kottébw na biomase, kotlow
gazowych, olejowych) zalicza sie do budownictwa objetego spolecznym programem
mieszkaniowym w rozumieniu art. 41 ust. 12a ustawy, czyli budynki mieszkalne, jednorodzinne,
sklasyfikowane na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB), w dziale 11 — budynki
mieszkalne, symbol PKOB 1110 Budynki mieszkalne jednorodzinne. W dwdch przypadkach
instalacje beda montowane na budynkach mieszkalnych przekraczajacych pow. 300 m*. Montaz
niezbednej infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii cieplnej bedzie wykonywany w ramach
budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych lub
ich czesci. Po zakonczeniu projektu przez 5 lat piece beda stanowily wilasnosé Miasta,
a mieszkancy beda je bezplatnie uzytkowac. Po tym czasie piece zostang przekazane bezptatnie
wlascicielom nieruchomosci (za kwote wniesionego wkladu), ktorzy to beda ponosili koszty
zwigzane z ich utrzymaniem. Miasto po przekazaniu ww. obiektoéw nie bedzie ponosito zadnych
kosztow zwigzanych z ich eksploatacjg. W inwestycji bedg uczestniczy¢ mieszkancy — osoby
fizyczne, poprzez dokonanie okreslonego w umowie wkladu wlasnego w II ratach: I przed
wylonieniem wykonawcy, Il po przeprowadzeniu procedury przetargowej na zakup i montaz
niezbednej infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii cieplnej z kotlow na biomase, kotléw
gazowych i olejowych. Efekty realizacji projektu beda wykorzystywane do czynnosci
opodatkowanych, za wyjatkiem budowy systemu pomiaru poziomu zanieczyszczen
i alarmowania mieszkancow o poziomach zanieczyszczen, kiory bedzie zwigzany
z czynnosciami niepodlegajacymi opodatkowaniu VAT.

W przedmiotowej sprawie watpliwosci Wnioskodawcy dotycza w pierwszej kolejnosci kwestii
ustalenia, czy otrzymane przez Miasto wplaty od mieszkancow z tytutu wkladu wiasnego na
realizacje opisanego we wniosku projektu beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem VAT,
a jezeli tak, to wedlug jakiej stawki.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze aby uzna¢ dane $wiadczenie za odplatne, musi istnie¢
stosunek prawny pomig¢dzy dostawcg towaréw lub ustugodawcg a odbiorcg, a w zamian za
wykonanie $wiadczenia powinno zosta¢ wyptacone wynagrodzenie. Musi istnie¢ bezposredni
zwigzek pomigdzy Swiadczeniem i przekazanym za nie wynagrodzeniem.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze czynno$¢ moze byc¢ odplatna albo nieodplatna. Na gruncie
podatku od towardw i ustug nie wystepujg czynnosci czgsciowo odplatne. Jesli tylko czynnodé
zostala wykonana za wynagrodzeniem, to jest ona odplatna. Nie ma zadnego znaczenia, czy
wynagrodzenie to pokrywa koszty Swiadczenia tej czynnosci poniesione przez podatnika,
ewentualnie kreuje dla podatnika zysk. Takze czynnosci wykonane ,,po kosztach” ich
swiadczenia, badZ ponizej tych koszéw, sa czynnosciami odplatnymi, o ile tylko pobrano za nie
wynagrodzenie. W istocie okolicznos¢, czy transakcja zostata dokonana po cenie nizszej, czy tez
wyzszej od kosztu $wiadczenia, nie ma znaczenia dla zakwalifikowania transakcji jako
»transakcji odptatnej” w rozumieniu art. 5 ust. | pkt | ustawy, bowiem to ostatnie pojecie
wymaga wylgcznie istnienia bezposredniego zwigzku migdzy dostawg towarow lub
swiadczeniem ushug, a Swiadczeniem wzajemnym (wynagrodzeniem) rzeczywiscie otrzymanym
przez podatnika.

W odniesieniu do przedstawionego stanu sprawy trzeba wskaza¢, ze opodatkowaniu podatkiem
od towaréw i ustug podlega konkretna czynnos$¢ (dostawa towaru lub ushuga), a nie zaplata.
Wyjatkiem polegajacym na tym, ze faktura dokumentuje zaptlate, jest faktura dokumentujaca
uiszczenie zaliczki na poczet przysziej dostawy towaréw, czy $wiadczenia uslug, natomiast
w pozostalych przypadkach faktura zawsze dokumentuje czynno$¢, a nie platnosé, gdyz
opodatkowaniu podlega wlasnie czynnos¢.



W niniejszej sprawie czynnoscig jaka Gmina dokonuje na rzecz mieszkancow, uczestniczacych
w projekcie, bedzie $wiadczenie ustugi dostarczenia i montazu niezbgdnej infrastruktury stuzacej
wytworzeniu energii cieplnej (kotly na biomase, kotly gazowe, olejowe), za ktdore to czynnosci
Gmina pobiera okreslong wplate, zgodnie z zawartymi z mieszkancami umowami
cywilnoprawnymi (tj. 33% wydatkéw ogotem projektu).

Nalezy zauwazy¢, ze we wskazanej sytuacji istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy
dokonywanymi wplatami a zindywidualizowanym swiadczeniem na rzecz uczestnika Projektu,
ktore zostanie wykonane przez Wnioskodawce. Nalezy rowniez zauwazyé, ze stosownie do
art. 8 ust. 2a ustawy, Gmina zawierajac umowe z wykonawcg na ustuge dostarczenia i montazu
niezbgdnej infrastruktury stuzacej wytworzeniu energii cieplnej — wehodzi w rolg $wiadczacego
ustuge. Tym samym wplaty otrzymywane przez Gming od mieszkancow stanowia
wynagrodzenie z tytulu $wiadczonych przez nig uslug na rzecz wlascicieli nieruchomosci
(tj. mieszkancéw bioracych udzial w przedmiotowym Projekeie). Oznacza to, ze otrzymane
przez Gming wplaty od mieszkancow uczestniczacych w Projekcie, beda stanowily
wynagrodzenie z tytutu §wiadczonych przez nig ushug.

W zwigzku z powyzszym, dokonywane przez mieszkancow wplaty z tytulu uczestnictwa
w projekcie bedg dotyczy¢ zakupu i montazu niezbg¢dnej infrastruktury stuzacej wytworzeniu
energii cieplnej, co wskazuje, ze $wiadczenia — co do ktorych Gmina zobowigze si¢ w ramach
podpisanych z mieszkancami umow — beda stanowié odplatne §wiadczenie ushug, ktére zgodnie
z przywolanym na wstepie art. 5 ust. | pkt | ustawy bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem
od towaréw i ustug, a Wnioskodawca w zwigzku z ww. czynnosciami bedzie wystepowal
w charakterze podatnika podatku VAT.

Przechodzac natomiast do kwestii stawki podatku VAT dla ww. czynnosci otrzymania przez
Gming wplat od mieszkancow z tytutu wkladu wlasnego na realizacje opisanego we wniosku
projektu wskaza¢ nalezy, ze na mocy art. 41 ust. | ustawy, stawka podatku wynosi 22%,
z Zastrzezeniem ust. 2-12c¢, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 21 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.

Natomiast w oparciu o art. 146a pkt | ustawy, w okresic od dnia | stycznia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2018 r., z zastrzezeniem art. 146f stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 11 13,
art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%.

Jednakze zaréwno w tresci ustawy, jak i w przepisach wykonawczych do niej, ustawodawca
przewidzial opodatkowanie niektérych czynnosci stawkami obnizonymi lub zwolnienie od
podatku.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze stosowanie obnizonych stawek podatku lub zwolnien od podatku
ma charakter wyjatkowy i nie podlega ani wyktadni rozszerzajacej, ani zawezajacej, natomiast
wychodzenie poza wyktadni¢ literalna jest niedopuszczalne. W efekcie podatnik uprawniony
bedzie do zastosowania ww. preferencji jedynie, gdy charakter czynnosei §wiadczonych przez
niego w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci wyczerpuje znamiona ujete w tresci
przepisu statuujgcego jego prawo do zastosowania stawki obnizonej czy zwolnienia od podatku
od towardw i ustug.

I tak, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy, dla towarow i ushug, wymienionych w zalgczniku nr 3 do
ustawy, stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem ust. 12 i art. 114 ust. 1. Przy czym
w okresie od dnia | stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2018 r., z zastrzezeniem art. 146f,
stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz w tytule zatgcznika nr 3
do ustawy, wynosi 8% (art. 146a pkt 2 ustawy).



Na podstawie art. 41 ust. 12 ustawy, stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje sie do
dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obicktéw
budowlanych lub ich czgséci zaliczonych do budownictwa objetego spolecznym programem
mieszkaniowym.

Przez budownictwo objete spolecznym programem mieszkaniowym rozumie si¢ obiekty
budownictwa mieszkaniowego lub ich czgsci, z wylaczeniem lokali uzytkowych, oraz lokale
mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych w klasie ex 1264 — wylacznie budynki instytucji ochrony zdrowia swiadczgcych
ustugi zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarska, zwlaszcza dla ludzi starszych
i niepetnosprawnych, z zastrzezeniem ust. 12b (ust. 12a ww. artykutu).

W mysl art. 41 ust. [2b ustawy, do budownictwa objetego spotecznym programem

mieszkaniowym okreslonego w ust. 12a nie zalicza si¢:

1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza
300 m?;

2) lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m?.

W przypadku budownictwa mieszkaniowego o powierzchni przekraczajacej limity okreslone
w ust. 12b stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje si¢ tylko do czgsci podstawy
opodatkowania odpowiadajacej udziatlowi powierzchni uzytkowej kwalifikujacej do
budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym w catkowitej powierzchni
uzytkowej (ust. 12c powotanego artykutu).

Przepisy ustawy o podatku od towarow i ustug nie definiuja poje¢ wymienionych w art. 41
ust. 12 ustawy, dlatego tez w tym zakresie nalezy odwotaé si¢ do rozumienia tych termindéw
przyjetego w jezyku potocznym.

Wedlug Stownika jezyka polskiego (Elzbieta Sobol, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa
2005, str. 70, kol. 2), przez budowg nalezy rozumie¢ m.in. wznoszenie budowli, budowanie (...).
Natomiast ,,budowac” to znaczy wznosi¢ budowle, pomieszczenia, ich czgsci lub zespoty.

Pojecie ,,modernizacja” oznacza unowoczesnienie 1 usprawnienie czegos, natomiast
termomodernizacja to modernizacja dotyczaca ocieplenia budynku (pierwszy czton wyrazu
wskazuje na zwigzek z cieptem tego, co oznacza czton drugi) — wedlug internetowego stownika
jezyka polskiego (Wydawnictwo Naukowe PWN S.A)).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze rowniez w uchwale z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. akt I FPS 2/13
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit ze ,.czynnosci wymienione w art. 41 ust. 12 ustawy
o VAT, w tym pojecie modernizacji, zostaly wprowadzone do tej ustawy w rozumieniu
przyjetym w jezyku powszechnym. W takim znaczeniu modernizacja oznacza unowoczeénienie,
ulepszenie, udoskonalenie, podniesienie standardu obiektu budowlanego lub jego czesci”.

Natomiast ,,przebudowa” — zgodnie z ww. Stownikiem j¢zyka polskiego (str. 770, kol. 1) — to
zmiana istniejagcego stanu czego$ na inny; ulepszenie, poprawienie czegos.

Budowa, modernizacja, przebudowa, podobnie jak w przypadku innych wymienionych w art. 41

ust. 12 ustawy czynnosci, powinny zatem dotyczy¢ elementéw konstrukcyjnych obiektow lub
ich czgscei zaliczonych do budownictwa objgtego spotecznym programem mieszkaniowym.
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W znaczeniu stownikowym (,, Wspotczesny stownik jezyka polskiego”, red. Bogustaw Dunaj,
wyd. Langenscheidt Polska Sp. z 0.0.), ,,remont™ oznacza zespot czynnosci, w ktérych wyniku
przywraca si¢ sprawnos$c, warto$é uzytkowa jakiegos$ obiektu, urzadzenia.

Montaz — wedlug powyzszego stownika — to ,,skladanie maszyn, urzadzen z gotowych czesci;
zakladanie instalacji, taczenie oddzielnych czgsci w jedng artystyczng, kompozycyjng calosé”.

W zwigzku z przytoczong definicjg stwierdzi¢ nalezy, ze pojgcie ,,montaz” odnosi si¢ do takiego
sposobu dziatania, w efekcie ktorego z niezaleznie od siebie istniejacych czesci powstaje wytwor
bedgcy zupetnie nowa caloscia.

Natomiast w swietle art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow (Dz. U. z 2018 r., poz. 966), przez przedsigwziccie
termomodernizacyjne rozumie si¢ przedsigwzigcie, ktdrego przedmiotem jest:

a) ulepszenie, w wyniku ktérego nastgpuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do
budynkow mieszkalnych, budynkow zbiorowego zamieszkania oraz budynkow stanowiacych
wilasnosé jednostek samorzadu terytorialnego sluzgcych do wykonywania przez nie zadan
publicznych,

b) ulepszenie, w wyniku ktorego nast¢puje zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych
sieciach cieplowniczych oraz zasilajacych je lokalnych Zrodlach ciepta, jezeli budynki
wymienione w lit. a, do ktérych dostarczana jest z tych sieci energia, spetniajg wymagania
w zakresie oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa budowlanego, lub zostaty
podjete dzialania majace na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych
budynkow,

¢) wykonanie przylacza technicznego do scentralizowanego zrodia ciepta, w zwigzku
z likwidacja lokalnego Zrodla ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztow
pozyskania ciepla dostarczanego do budynkéw wymienionych w lit. a,

d) catkowita lub czg¢sciowa zamiana zrodel energii na Zrédla odnawialne lub zastosowanie
wysokosprawnej kogeneracji.

Jak wynika z powolanych wyzej przepisow, ustawa o podatku od towaréw i ustug, poprzez
podanie klasyfikacji, odwoluje si¢ do Polskiej Klasyfikacji Obiecktow Budowlanych, ktéra
stanowi usystematyzowany wykaz obicktow budowlanych. Zatem, dla celow podatku od
towardw i ustug stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) (Dz. U. Nr 112, poz. 1316,
z pozn. zm.), stanowigcego usystematyzowany wykaz obiektow budowlanych.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia, budynki to zadaszone obiekty budowlane wraz
z wbudowanymi instalacjami i urzadzeniami technicznymi, wykorzystywane dla potrzeb statych.

Natomiast budynki mieszkalne to obiekty budowlane, ktérych co najmniej polowa calkowitej
powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana do celow mieszkalnych. W przypadku, gdy mniej
niz potowa catkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana jest na cele mieszkalne, budynek
taki klasyfikowany jest jako niemieszkalny, zgodnie z jego przeznaczeniem.

Wedlug podziatu obiektow budowlanych na sekcje i dzialy w PKOB w dziale 11 mieszczg sie
budynki mieszkalne, natomiast w dziale 12 budynki niemieszkalne.

Dzial 11 PKOB obejmuje trzy grupy:

— Budynki mieszkalne jednorodzinne — I 11,

— Budynki o dwoch mieszkaniach i wielomieszkaniowe — 112,
— Budynki zbiorowego zamieszkania — 1 13.
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Analiza powolanych wyzej przepisoéw prowadzi do wniosku, ze warunkiem zastosowania 8%
stawki, na podstawie art. 41 ust. 12 ustawy, jest spelnienie dwoch przestanek. Po pierwsze
zakres wykonywanych czynnosci musi dotyczy¢ budowy, remontu, modernizacji,
termomodernizacji lub przebudowy budynkéw lub ich czgsci. Po drugie, budynki lub ich czesci,
ktorych dotyczag ww. czynnosci, muszg by¢ zaliczane do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym. Niespelnienie chociazby jednej z ww. przestanek powoduje, ze
transakcja nie moze korzysta¢ z preferencyjnej, 8% stawki podatku.

Natomiast w przypadku budownictwa nieobjetego spolecznym programem mieszkaniowym
(budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 300 m?
oraz lokali mieszkalnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m?), preferencyjng
stawke¢ VAT w wysokosci 8% stosuje si¢ tylko do czgsci podstawy opodatkowania
odpowiadajacej udziatowi powierzchni uzytkowej kwalifikujacej te obiekty do budownictwa
objetego spolecznym programem mieszkaniowym w catkowitej powierzchni uzytkowe;j.

Majgc na uwadze opis sprawy oraz przywolane przepisy nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji,
gdy realizowana w ramach projektu dostawa oraz montaz piecow bedzie realizowana
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajgcej
300 m’ i bedzie dokonywana w ramach czynno$ci wymienionych w art. 41 ust. 12 ustawy,
wowczas bedzie ona opodatkowana 8% stawky podatku, zgodnie z art. 41 ust. 12
w zwigzku z art. 146a pkt 2 ustawy. Tym samym wplaty mieszkancow na wydatki
poniesione w ramach ww. projektu na zakup oraz montaz piecow w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej 300 m?,
beda opodatkowane 8% stawka podatku VAT.

W odniesieniu natomiast do dostawy oraz montazu piecow w budynku mieszkalnych,
ktorych powierzchnia uzytkowa przekroezy 300 m?, nalezy stwierdzié, ze w S$wietle
wcezesniejszych wyjasnien, nie bedzie mogla ona korzystaé¢ ze stawki w wysokosei 8%,
o ktorej mowa w art. 41 ust. 12 ustawy i bedzie opodatkowana wedlug 23% stawki, na
podstawie art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 146a pkt 1 ustawy. Zatem wplaty mieszkancow
dokonane na realizacj¢ projektu — dostawe oraz montaz piecow, ktore bedg znajdowaé sie
w budynkach, ktorych powierzchnia uzytkowa bedzie przekraczaé 300 m? beda
opodatkowane podstawowg 23% stawkg podatku VAT.

W konsekwencji stanowisko Zainteresowanego w przedmiotowym zakresie nalezalo ocenié¢ jako
prawidtowe.

W niniejszej sprawie watpliwosci Wnioskodawcy budzi rowniez kwestia opodatkowania VAT
czynnosci przekazania po uplywie 5 lat od zakonczenia projektu, prawa wlasnosci piecow
mieszkancom.

Whnioskodawca wskazal, ze po zakonczeniu projektu przez 5 lat piece bedg stanowity wlasnosé
Miasta, a mieszkancy beda je bezplatnie uzytkowac. Po tym czasie piece zostang przekazanc
bezptatnie wlascicielom nieruchomosci (za kwotg wniesionego wkladu), ktorzy to bedg ponosili
koszty zwigzane z ich utrzymaniem. Miasto po przekazaniu ww. obiektéw nie bedzie ponosito
zadnych kosztow zwigzanych z ich eksploatacja.

Wskaza¢ nalezy, ze do zagadnienia opodatkowania podatkiem od towardéw i uslug czynnodci
wykonywanych na rzecz mieszkancow przez Wnioskodawce w ramach projektu trzeba odniesé
sic w sposob catosciowy. Dziatania Gminy wykonywane po okresie utrzymania trwalosci
projektu, polegajace na przeniesieniu przez Gming wilasnosci ww. piecéw na mieszkancow nie
bedg stanowi¢ odrebnej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug,
ale beda elementem cato$ciowej ushugi Swiadczonej przez Gming na rzecz mieszkancow.
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W przedmiotowej sprawie czynnoscig podlegajacg opodatkowaniu nie bedzie samo przekazanie
przez Gming po okresie utrzymania trwatosci projektu, prawa wlasnosci zamontowanych piecoéw
lecz Swiadczenie przez Gming uslugi dostawy i montazu ww. piecow.

W konsekwencji uznaé¢ nalezy, ze przekazanie przez Gming po okresie utrzy mania
trwalo$ci projektu prawa wlasno$ci piecow znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych, na rzecz mieszkancow Gminy (uczestnikow projektu), nie bedzie
podlegalo opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania oznaczonego we wniosku nr 2
oceniono jako prawidlowe.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w przedmiotowej interpretacji zatatwiono wniosek w czesci
dotyczgcej opodatkowania wptat mieszkancow z tytutu wkladu wlasnego na realizacje¢ opisanego
we wniosku projektu oraz opodatkowania czynnosci przekazania przez Miasto prawa wlasnosci
piecow na rzecz mieszkancow po uplywie 5 lat od realizacji projektu. Natomiast w pozostalych
zakresach zostang wydane odrebne rozstrzygnigceia.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, skladajgcy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Organ jest scisle zwigzany
przedstawionym we wniosku stanem faktycznym (opisem zdarzenia przyszlego).
Zainteresowany ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym blednym lub nieprecyzyjnym
przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia przysztego). Interpretacja
indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan sprawy
bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sig bedzie ze stanem faktycznym (opisem zdarzenia
przyszlego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwiazku z powyzszym,
w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy,
udzielona odpowiedz straci swg aktualnosc.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszle bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:
1) z zastosowaniem art. | [9a;
2) w zwiagzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowiazujacego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przyshuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisdw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatlymstoku, ul. Henryka Sienkiewicza 84, 15-950 Bialystok,
w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed
sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, z p6zn. zm.) w terminie trzydziestu dni
od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2
pkt 4a (art. 53 § | ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajgcg i odmowe wydania
opinii zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolana
podstawg prawna.
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Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekle
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biafa.

Z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
Urszula Marcinowska
Zastepca Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej

kierujacy Delegat Leszni
sy eleeati N onicznie podpisany

U rszu Ia przez Urszula Marcinowska
Data: 2018.05.25 12:23:11

Marcinowska (A

Pismo zostalo
w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1) adresat:
/UMAug/SkrytkaESP
2)  Naczelnik Urzedu Skarbowego w Augustowie;
3) Naczelnik Podlaskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Biatymstoku;
4) aa.
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