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Projekt pn,: ,Budowa instalacji wykorzystujacych odnawialne zrédia energli na terenie Augustowa”

Gmina Miasto Angustow
ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustéw

Augustow, dnia 10.10.2018 r.

Znak sprawy: ZP.271.48.2018

-Wykonawcy bioracy udziat w postepowaniu-

dotyczy: przetargu nieograniczonego na ,Budowa instalacji wykorzystujacych

odnawialne Zrédta energii na terenie Augustowa”.

Na podstawie art. art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier
(t. j. Dz. U. z 2017 r,, poz 1579 z péin zm.) - dalej ,ustawa Pzp", Zamawiajgcy
- Gmina Miasto Augustéw, ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustéw przekazuje tresé
zapytan dotyczacych Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ)

wraz z udzielonymi odpowiedziami.

Pytania z dnia 26.09.2018 r.

Pytanie nr 1:
Czy Zamawiajgcy uzna za réwnowaine kotly zgodne ze specyfikacja:
* Klasa energetyczna powyzej A+
* Gwarancja min.5 lat - szczelnog¢ wymiennika
* Min.5 lat elektronika / sterownik
* Blacha kottowa minimum 5 mm
» Palnik z funkcja automatycznego czyszczenia bez mechanicznego zgarniacza
szlaki. W proponowanym kotle szlaka nie powstaje dzieki kontroli temperatury
spalania.
* Palnik wyposazony w zapalarke stalowa
* Uktad samoczynnego zaptonu paliwa
* Kociot wyposazony we wktady ceramiczne lub stalowe.
* Pojemnos¢ zasobnika min.125 kg (przy gestoéci zasypowej 0,6kg/dm3)
* Wymagania 5 klasy wg normy PN-EN 303-5 2012 lub réwnowazna
s Sprawno$¢ kotta pow.90%
* Zgodnos$¢ z Dyrektyws o Eco Design, potwierdzona stosownym dokumentem
wystawionym przez niezalezna jednostke badawcza,
realizacja rozszerzonych funkcji automatyki z zew. regulatorem obiegéw
grzewczych
Uprzejmie prosze o potwierdzenie otrzymania pytania

Odpowiedz Zamawiai_a_cego:

Przedmiotem niniejszego postepowania nie jest dostawa i montaz kottéw na biomase.
Pytanie nr 2:
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Zamawiajacy ustalil termin realizacji zaméwienia na dzied 30.04.2019 r. Termin

skfadania ofert zostat wyznaczony na dziefi 06.11.2018 r. termin zwigzania ofertg

uplynie dnia 06.01.2018 r., niemozliwe staje si¢ wyprodukowanie, dostarczenie i

zamontowanie tak duzej liczby instalacji w podanym terminie. Majac na uwadze

nadchodzacg zime i trudne warunki atmosferyczne mogg wystapi¢ postoje i

opoznienia w wykonaniu prac. Chcieliby$my zaznaczyé, ze aktualnie prowadzonych

jest jednocze$nie kilkadziesiat postepowa, ktérych zakres prac jest tozsamy z

zakresem zaméwienia prowadzonym przez Gming Augustéw. Ze wzgledu na krétkie

terminy realizacji. w tych zakresach firmy wykonawcze nie sktadajg ofert.

Postgpowania nie s rozstrzygane. Ze wzgledu na nattok prac brakuje firm

wykonawczych i podwykonawczych we wszystkich branzach. Trudnosci /

terminowy realizacjy zaméwien wynikaja réwniez w duzej mierze 7z brakéw

magazynowych u producentéw materiatéw i urzgdzen niezbednych do wykonania

instalacji.

Chcieliby$my réwniez podkresii¢, 7e tak uksztattowany zakres terminéw realizacji

przedmiotu umowy przez Zamawiajgcego w stosunku do obowiagzkéw Wykonawcy z

Istoty swej wprowadza brak symetrii we wzajemnych prawach i obwigzkach stron,

co jest istotne z punktu widzenia zasad wspotzycia spotecznego i zasady swobody

umow, wynikajacej z art. 353 1 Kc, ktéra stanowi, Ze strony zawierajace umowe

mogq utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tresé¢ lub cel nie

sprzeciwialy si¢ wlasciwodci (naturze) stosunku, ustawie, ani zasadom wspétzycia

spotecznego. '
Tym samym w zadanie od Wykonawcy wykonania okreslonej czesci zobowigzania

pozostajace w razgcej dysproporcji czasowej w stosunku do pozostalej czesci

zobowigzania, stanowigcej o jego kompletnosci, w warunkach niemozliwych do
wykonania, pozostaje w sprzecznoéci z mozliwoscig natozenia na Whnioskodawce
kary umownej za niedotrzymanie (opdZnienie), niemozliwych do dotrzymania
terminéw wykonania zobowiazania, a takze pozostaje w sprzecznoéci z oceng tego

zobowigzania pod katem przestanek z art. 58 § 2 Kc.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o ustalenie realnego terminu wykonania
zaméwienia do dnia 30.06.2019 .

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajqcy przedtuza termin wykonania zamdwienia do dnia 31.05.2019r.

Pytanie z dnia 27.09.2018 r. i z dnia 02.10.2018 w identycznym brzmieniu;
Zwracam sie z prosbg o wyjaénienie Czy zamawiajgcy uzna za spetniony warunek
do$wiadczentia, jezeli Wykonawca wykaze sig odpowiednig iloscia robét wskazang
przez Zamawiajacego, lecz dla klientéw indywidualnych (kazdorazowo w ramach
indywidualnych uméw).
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W tym miejscu godzi sie wskazaé, iz Wykonawca, ktéry miesigcznie przeprowadza
ok 180 instalacji paneli fotowoltaicznych (dostawa wraz z montazem) winien mieé
réwniez szanse uczestnictwa w postgpowaniu, tym bardziej iz skala montazu daje
bardzo wysoka rekojmie fachowoéci i profesjonalizmu, nadto wskazuje réwniez na
do$wiadczenie w realizacji wielu instalacji jednoczesnie co réwniez $wiadczy o
mozliwo$ci wykonania przedmiotowego zaméwienia,

Majgc na uwadze powyzsze, wykonawca zwraca sig z prosba o zmiane wymagan
dotyczacych dos$wiadczenia i dopuszczenie do postepowania, réwniez podmioty
posiadajgce szerokie doswiadczenie | wiedze w realizacji instalacji indywidualnych,
co niewatpliwie doprowadzi do zwigkszenia konkurencyjnosci, a przy
wprowadzeniu odpowiednich wymagaii z pewnos$cia nie spowoduje obnizenia
jako&ci wykonania zaméwienia.

Odpowiedz Zamawijajacego:

Zamawiajqcy nie dokonuje zmiany warunku udziatu w postepowaniu. Okreslona w
warunku liczba instalacji ma by¢ wykonana w ramach Jednego zamdéwienia.

Zgodnie z art. 22a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri
publicznych Zamawiajgcy okresla warunki udziaty w postepowaniu oraz wymagane
od wykonawcéw $rodki dowodowe w sposdb  proporcjonalny do przedmiotu
zaméwlenia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia, w szczegdlnosci wyrazajqc je, jako minimalne poziomy
zdolnosci, Celem stawiania przez zamawiajqcych warunkéw udziatu w postepowaniu,
Jjest zapewnienie, aby zamdwienie zostato powierzone podmiotowi dajgcemu rekojmie
Jego nalezytej realizacyi, Zamawiajqcy zobowiqzany jest przy tym zachowaé
rownowage pomiedzy jego tak rozumianym interesem, a interesem wykonawcéw.
Chodzi o to, aby poprzez wprowadzenie nadmiernych wymagay, nie nastgpito
wyeliminowanie z postepowania wykonawcow, zdolnych do  jego nalezytego
wykonania (KIO 229/17). Z wymaganej proporcjonalnodci wyprowadzié mozna
wniosek o funkcjonalnej zbieznosci przedmiotu zaméwienia z warunkiem udziatu w
postgpowaniu (KIO 1847/17). Uksztattowanie wymogow na poziomie moggcym
skutkowaé ograniczeniem liczhy wykonawcéw dopuszczonych do postepowania
nalezy uznaé za dopuszczalne w takim zakresie, w jakim usprawiedliwione jest
dbatosciq o jako$¢ i rzetelnosé wykonania przedmiotu zamdéwienia (KI0 1030/17),

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajqcy musiaf pogodzic interes wykonawcdw
wyrazajqcy si¢ w mozliwosci dopuszczenia ich do wykonania zaméwienia z interesem
zamawiajqcego oraz budzetu UE wyrazajgcym sie w zminimalizowaniu ryzyka
niewykonania lub nieprawidlowego wykonania zamdwienia przez wykonawcéw
niedoswiadczonych. Niewykonanie Iub nienalezyte wykonanie zaméwienia o tak
ogromnej wartosci narazitoby caly projekt na utrate cech kwalifikowalnosci
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wydatkéw z budzetu UE oraz nieosiggniecie zatozonych celéw | wskaznikéw projektu,
Prawo zamawiajqcego do okreslenia warunkéw uniemozliwiajgcych uzyskanie
zamdwienia przez wykonawcéw niedoswiadczonych wynika bezposrednio z przepiséw
art. 22d ustawy Prawo zamdwiers publicznych.

Zamawiajgcy wywazyt interes publiczny oraz interes wykonawcéw w ten sposéb, ze
okreslit warunek udziatu w postepowaniu poprzez wskazanie ilosci wymaganych do
wykonania zaméwiert obejmujgcych okreSlone ilosci przedmiotéw zamdwienia i
przyjqt poziomy warunku udziaty w postepowaniu na poziomie duzo nizszej niz ilosci
ujetef w opisie przedmiotu zamdwienia.

Reasumujqc, warunek udziatu w postgpowaniu ma na celu wyfonienie wykonawcy
kedry posiada doswiadczenie w realizacfi dostaw I montazu wielu instalacjyi w
ograniczonym zakresie czasu (co jest zgodne i proporcjonalne z przedmiotem
zamdéwienia) i z tego punktu widzenia warunek udziatu w postepowaniu jest w peini
zgodny z wymogami art. 7 ust. 1 i art, 22 ust. 1a ustawy Prawo zamdwieni publicznych

W efekcie nie mozemy zgodzic sie z teza zawartg w pytaniu, ze przedmiot zamdéwienia

nalezy sprowadzi¢ do wykonania wielu powtarzalnych niepowiqzanych ze sobg

instalacji z nastepujgcych wzgledéw:

a) umowa obejmuje odpowiedzialnosé za wykonanie dostaw | montazu wielu
instalacji w ograniczonym zakresie czasie. Doswiadczenia w tym zakresie nie
posiada wykonawca, ktéry zrealizowat wiele instalacfi, ale na odrebnych
kontaktach. Nie wystepowaly wéwezas ryzyka kontraktowe na tak ogromngq skale.
Wykonawca nie musiat zarzqdzaé terminowq realizacjq kilkuset instalacji w
ramach jednego kontraktu, wymagajqeq ogromnego zaangazowania personelu
kierowniczego, prawniczego i technicznego oraz logistyki, co jest nieporéwnywalne
z zarzqdzeniem wieloma malymi kontraktami roztoZonymi w czasie. Zarzqdzenie
wieloma matymi kontraktami rozlozonymi w czasie nie daje Zadnej rekojmi
doswiadczenia realizacji tak duzego kontraktu Jjednorazowo obejmujgcego zakres
proporcjonainy do przedmiotu naszego zamdwienia.

b) Umowa obejmuje ztozony system gwarancyjny dla wielu instalacji. W ramach
umowy nalezy przez pie¢ lat utrzymaé system przyjmowania zgloszeri awarii i
usuwania ich w krétkich terminach w zakresie kilkuset lokalizacji. Zarzgdzenie
wieloma matymi kontraktami roztozonymi w czasie i obejmujgcymi najczescief
Jjedynie system gwarancji producenta nie daje Zadnej rekojmi doswiadczenia
realizacji rozbudowanego indywidualnego systemu gwarancyjnego obejmujgcego
zakres proporcjonalny do przedmiotu naszego zamdwienia.

c) Wykonawca zobowigzany jest do wykonania nie tylko montazu, ale takze
zorganizowania dostawy w ograniczonym czasie kilkuset urzqdzed w ramach
jednego kontraktu, co wymaga doswiadczenia w realizacji kontraktéw na dostawy
tak ogromnej ilosci urzqdzert oraz doswiadczenia logistycznego w ich realizacyi.

Strona 4 z_7|




Fundusze
Europejskie
Program Regienalny

Unia Europejska
Europajski Fundusz Spotaciny

Rzecrpospolita
Polska

“Podlingkiy
Projekt pn.: ,Budowa instalacji wykorzystujacych odnawialne zrédia energii na terenie Augustowa”

Zarzqdzenie dostawami matych pakietéw instalacji na umowach roztozonych w
czasie nie daje Zadnej rekojmi doswiadczenia realizacji ogromnego kontraktu
Jjednorazowo obejmujgcego  zakres proporcjonalny do przedmiotu naszego
zamowienia.
Prawidtowos$¢ dokonanej przez nas konstrukeji warunkéw udziatu w postepowaniu
potwierdza orzecznictwo KIO. wwyroku 1028/17 KIO cyt. "W _konsekwencji nie
sposob _odmawiaé zamawiajgcym _prawa do okreslania liczby zaméwien w
wymaganej wysokosci przedmiotowej, ktérych wyvkonanie $wiadczvé bedzie, w

ich ocenie, 0 nalesytym przygotowaniu wykonawcéw do realizacji zamdéwienia
okreslonej wielkosci. (...). Domniemywaé nalezv, iz innego zaangazowania

Wykonawcy wymaga dostawa 1 tramwaju a innego dostawa 5 takich pojazdiw,
Niewgtpliwie w_tvm drugim przvpadku konieczne jest spelnienie wiekszego
zakresu wymagan, choéby logistycznych, do zrealizowania takiego zamowienia.
Whrew twierdzeniom Odwolujaceqo celem Zamawiajacego nie musi bv¢ tylko w
rzypadku przedmiotowego zaméwienia sprawdzenie zdolnodci rodukcyvinych
danego_wykonawcy, ale wtasnie sprawdzenie, czv w taki sposéh potrafi on
zorganizowaé swoje przedsiebiorsiwo i kontakty biznesowe, aby w

wyznaczenym terminie dokonaé dostawy wiekszej liczby pojazdéw niz 1 sztuka.

Poprawna realizacja _zaméwienia nie moze byé kwestiq incydentalng czv

jednorazowq, gdvz_takie jednorazowe wykonanie zaméwienia nie_swiadczy

jeszcze o tvm, Ze danemu wvkonawcy mozna przypisa¢ ceche zdolnogci

technicznej do realizacji wiekszych zamowien danego typu" Warunek udziatu w

postepowaniu okreslony w SIWZ nie narusza zasady uczciwej konkurencji réwnego
traktowania wykonawcéw oraz zasady proporcjonalnosci.

Zamawiajacy informuje, ze pytania oraz odpowiedzi na nie staja sie integralna
czescia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i beda wiazace przy
skladaniu ofert.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp zmienia
sie w dniu 10.10.2018 r, tre$é¢ Specyfikacii Istotnvch Warunkéw Zamdwienia
(SIWZ) w ww. postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, a mianowicie:

Lw rozdziale 5 pkt. 5.1 SIWZ przed zmiana jest;

Wykonawca jest zobowiqzany wykonaé zaméwienie w terminie do dnia 30.04.2019r

‘ w rozdziale 5 pkt. 5.1 SIWZ po zmianie jest; W

Wykonawca fest zobowigzany wykonad zaméwienie w terminie do dnia 31.05.201%r,

L
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\1§ 2 ust. 1 Projektu u'mowy przed zmiang jest:

Zamawiajqcy wyznacza termin realizacji zadania objetego przedmiotem niniejszef
umowy do dnia 30.04.2019r.

[ w § 2 ust, 1 Projektu umowy po zmianie jest:

Zamawiajqcy wyznacza termin realizacii zadania objetego przedmiotem niniejszej
umowy do dnia 31.05.2019r,

Ponadto, Zamawiajacy przedtuza termin sktadania i otwarcia ofert, tym samy
zmianie ulegaja zapisy SIWZ odno$nie terminéw, okre§lone w rozdziale 13
i 14 SIWZ, a mianowicie:

. w rozdziale 13 pkf. 13.16 lit. ¢) SIWZ przed zmiana jest: 1

Nie otwiera¢ przed dniem 06.11.2018 r. do godz, 10:15

‘l" rozdziale 13 pkt. 13.16 lit. c) SIWZ po zmianie jest; 1

Nie otwierac przed dniem 08.11,.2018 r. do godz. 10:15

Lw rozdziale 14 pkt. 14.1 SIWZ przed zmiang jest: T

Oferte wraz z dokumentami, o ktérych mowa w pkt. 13.15 nalezy ztozy¢ w terminie
do dnia 06.11.2018 r. do godz. 10:00 w siedzibie:

Urzedu Miefskiego w Augustowie

ul. 3 Maja 60

16-300 Augustéw

pokoj Nr. 25 (sekretariat)

llv rozdziale 14 pkt. 14.1 SIWZ po zmmianie jest:

Oferte wraz z dokumentami, o ktérych mowa w pkt. 13.15 nalezy ztozZy¢ w terminie
do dnia 08.11.2018 r. do godz. 10:00 w siedzibie:

Urzedu Miejskiego w Augustowie

ul. 3 Maja 60

16-300 Augustow

pokdj Nr., 25 (sekretariat)
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Lw rozdziale 14 pkt. 14.4 SIWZ przed Zmiang jest:

Otwarcie ofert nastqpi w dniu 06.11.2018 r. o godz. 10:15 w siedzibie:
Urzedu Miejskiego w Augustowie

ul. 3 Maja 60

16-300 Augustéw

pokdj Nr. 26 (Sala konferencyjna).

Lw rozdziale 14 pkt. 14.4 SIWZ po zmianie jest: _ 1

Otwarcie ofert nastgpi w dniu 08.11.2018r. o godz. 10:15 w siedzibie;
Urzedu Miejskiego w Augustowie

ul, 3 Maja 60

16-300 Augustow

pokdj Nr. 26 (Sala konferencyjna).

E. Powyisza zmiana tresci SIWZ powoduje zmiane tresci ogloszenia
o zamowieniu Nr 2018/S 183-414110 w sekcji: 11.2,7) Okres obowiazywania
zamowienia, umowy ramowej lub dynamicznego systemu zaKupéw, 1V.2.2
Termin skladania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu, 1V.2.7
Warunki otwarcia ofert.

Sprostowanie zmian zostalo przekazane w dniu 10.10.2018 r. do Dziennika
Urzedowego Unit Europejskie;.

F. Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, iz pozostatla tresé Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia pozostaje bez zmian.

(podpis kierownika zamawiajacego
Iub osoby upowainionej)
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