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W odpowiedzi na interpelacje Pana Radnego z dnia 13 maja 2019 r. stwierdzi¢ nalezy,
iz dotyczy ona kwestii wewnetrznych pracy Rady Miejskiej, ktorej Burmistrz nie jest cztonkiem
i nie ma wptywu na jej dziatania.

To Przewodniczacy Rady Miejskiej prowadzi sesje, na ktorych Rada rozpatruje
i rozstrzyga w drodze uchwatl wszystkie sprawy nalezace do jej kompetencji.

Burmistrz na sesje zapewnia obstuge techniczng posiedzen Rady oraz zapewnia
obecno$¢ czesei pracownikow Urzedu Miejskiego, w tym radcy prawnego, celem udzielania
radnym na biezaco informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu Urzedu Miejskiego. Jednakze
udzial wszystkich tych osob jest na sesji wylgcznie pomocniczy i to Rada samodzielnie
decyduje o swoich uchwalach oraz trybie i sposobie pracy nad nimi. Wszelkie stanowiska
i opinie pracownikéw Urzedu, w tym radcy prawnego, nie sg dla Rady wigzace.

Ponadto wskazaé nalezy, iz zgodnie z ustawg o radcach prawnych radca prawny nie jest
zwiazany poleceniem co do tresci opinii prawnej, co oznacza ze w wykonywaniu zawodu radcy
prawnego jest niezalezny i Burmistrz nie moze go zmusza¢ do zajgcia okreslonego stanowiska.

To Przewodniczacy Rady Miejskiej prowadzi sesjg¢ 1 udziela glosu osobom
uczestniczacym w sesji, a nie radca prawny. Radca prawny zabiera glos tak jak kazda inna
osoba dopiero po udzieleniu mu go przez Przewodniczacego.

Podkresli¢ nalezy, iz kwestia uchwaty bedacej przedmiotem Pana interpelacji byla
przedmiotem dyskusji radnych, w tym Pana radnego. Przedmiotem dyskusji byt takze sposob
pracy nad tq uchwala. Stosowne rozstrzygnigcia w tych sprawach podjgta Rada w drodze
glosowan.

Stwierdzi¢ wobec powyzszego nalezy, iz sposob pracy nad uchwata oraz jej tres¢ jest
wylaczng domeng Rady Miejskiej i Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy nie ma
kompetencji do ingerowania w ten proces. Takze radni w glosowaniach podejmuja decyzje,

w tym co do kwestii formalnych. Nie s to za$ kompetencje Burmistrza.



Wobec powyzszego uwazam, iz przedmiot interpelacji lezy poza kompetencjami

Burmistrza i jest to wewngtrzna sprawa Rady Miejskie;.

Jednakze zwrdcitem sig¢ do radcy prawnego Sebastiana  Piekarskiego
o ustosunkowanie si¢ do Pana interpelacji. Stosowne stanowisko radcy przedstawiam

w zatgczeniu.




Augustow, dnia 21 maja 2019 r.

Majac na wzgledzie interpelacje Pana radnego Adama Sieriki z dnia 13 maja 2019 r.

przedstawiam swojej stanowisko odno$nie kwestii poruszonej w interpelacji.

Sesje Rady Miejskiej sa prowadzone przez Przewodniczacego Rady. Na sesjach tych
Rada rozpatruje i rozstrzyga w drodze uchwat wszystkie sprawy nalezgce do jej kompetencii.
Sposob 1 tryb pracy nad uchwalg oraz tres¢ podejmowanych uchwat lezy wylacznie w
kompetencji Rady Miejskiej. Takze wylgcznie radni w glosowaniach podejmujg decyzje co
do kwestii formalnych. Wszelkie opinie, w tym radcy prawnego, nie sg dla radnych wiazgce.

Odnoszgce sie¢ za$ do przedstawionego w interpelacji zagadnienia to wskazuje, iz
przede wszystkim zabieram gtos na sesji po jego udzieleniu mi przez prowadzacego obrady.
W przedmiotowe] sprawie zostatem poproszony raz o zajecie stanowiska, udzielono mi glosu
I przedstawilem swoja opinig¢, wedlug ktérej w mojej ocenie doszlo do zmiany tresci
zgloszonego projektu uchwaty dokonana przez Rade Miejska i byta ona dopuszczalna.

Uwazam, ze radni w toku prac nad uchwata maja prawo do jej zmian, w tym zmian
daleko idacych. Zauwazy¢ takze nalezy, iz przedmiotowy projekt uchwaty, bedacy projektem
stanowiska Rady w okreslonej kwestii zostal przedstawiony przez wnioskodawcow dopiero
na sesji. Inni radni wczesniej nie mogli si¢ z nim zapoznaé. Z powyzszego wynika, iz cata
praca i analiza tejze uchwaly musiata si¢ odby¢ na sesji, bez mozliwosci wezesniejszych prac
nad projektem, np. na posiedzeniu stosownej komisji.

Nie istnieje wyrazny przepis wskazujacy na prawo Rady do wprowadzania zmian w
przedstawionym projekcie uchwaly, tak samo jak nie istnieje wyrazny zakaz do
wprowadzania przez Rad¢ zmian w przedstawionych jej projektach.

W mojej ocenie rada niej jest zwigzana trescia projektu i moze wprowadza¢ do
projektu uchwaty zmiany. Ta praktyka (wprowadzania zmian do przedstawionych projektow
uchwat) jest powszechna i nie spotkatem sig¢ z przepisem prawa, czy tez orzeczeniem organu
nadzoru lub sadu administracyjnego badz pogladem doktryny ktéry by wskazywal na zakaz
wprowadzania zmian w przedstawionym Radzie projekcie uchwaty. Takze wprowadzanie
zmian do uchwal w dotychczasowej, znanej mi, praktyce pracy Rady Miejskiej w Augustowie

rowniez nie byto kwestionowane.



Wskazuje takze na przyjeta w praktyce zasade glosowania, w przypadku réznych
poprawek dotyczace] tej samej tresci, poddawania pod glosowanie najpierw poprawek
»nhajdalej idacych”, gdyz przyjecie takiej powoduje bezzasadne poddawanie pod glosowanie
poprawek o mniejszym zakresie.

Mozliwo$¢ wprowadzania zmian do projektu uchwaly jest podyktowana
zapewnieniem ustalenia tresci uchwaty w sposdb umozliwiajacy jej przyjecie, a tym samym
przegtosowania w jednej sprawie (okreslonej w stosownym punkcie porzgdku obrad) tylko
jednej uchwaty Rady.

Dopuszcezenie do glosowania dwoéch projektow uchwal w tej samej sprawie (co
postuluje autor interpelacji) w mojej ocenie mogtoby spowodowac podjgcie dwoch uchwat w
tej samej sprawie o roznej tresci. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, Ze oba projekty
zyskatyby odpowiednig liczbe gltosow i doszloby do sytuacji w ktorej istnieja dwie podjete
uchwaty dotyczace tego samego przedmiotu ale o roznej tresei.

Praktyka i przepisy dotyczace dziatalnosci uchwatodawczej jednostek samorzadu
terytorialnego nie sg tak rozbudowane jak przepisy dotyczace uchwalania ustaw przez
parlament, gdzie jednoczesnie zdarzajg si¢ prace nad réznymi projektami ustaw majacymi za
swoj cel ten sam przedmiot regulacji. Jednakze zauwazy¢ nalezy, iz przed przedstawieniem
sejmowi ustawy do uchwalenia wczesniej rozpatrzenie projektu ustawy przez Sejm odbywa
si¢ w trzech czytaniach, podczas ktorych moga by¢ zgtaszane poprawki do projektu.

Ponadto chciatbym wskazaé, iz zaistnialy problem moégtby w ogodle nie zaistnie¢
gdyby zgodnie z przyjeta w samorzadzie praktyka projekt uchwaty bytby radnym
przedstawiony wczesniej, co umozliwitoby pracg nad nim w stosownej komisji. Przebieg
zarowno sesji w dniu 11 kwietnia 2019 r. (czwartek) jak i sesji w dniu 8 kwietnia 2019 r.
(poniedziatek) s$wiadczy, iz projekt uchwaly wnioskodawcy mieli przygotowany juz 8
kwietnia 2019 r., jednakze nie przedstawili go Przewodniczacemu Rady i nie zdecydowali sie
na udostgpnienie jego tresci innym radnym, tym samym nie dajgc mozliwosci innym radnym
wczesniejszego zapoznania si¢ z projektem i przedstawienia go do prac np. na whasciwe;j
komisji. Swojego stanowiska nie moégt przygotowaé takze Burmistrz, co chociazby w
konteks$cie wezwania w pierwotnym projekcie do wydatkowania srodkéw publicznych Miasta
Augustow wydaje si¢ uzasadnione. Brak zgody Rady na wprowadzenie do porzadku obrad
sesji nadzwyczajnej z dnia 8 kwietnia 2019 r. przedmiotowego projektu uchwaly nie
uniemozliwial przeciez autorom projektu ztozenia Przewodniczacemu Rady tego projektu
tego samego dnia, chociazby w kontekscie zwolanej juz na dzien 11 kwietnia 2019 r. kolejnej

sesji Rady.



Wobec powyzszego uwazam, iz prace Rady na sesji w dniu 11 kwietnia 2019 r. nad
zaproponowanym projektem uchwaty, w trakcie ktorych wprowadzono do tresci pierwotnego
projektu zmiany, a nastepnie podjeto uchwate o tresci z uwzglednieniem wezesniej przyjetych

zmian bylo prawidlowe.
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