UCHWALA NR X/95/19
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 30 maja 2019 1.

w sprawie skargi na uchwal¢ Rady Miejskiej w Augustowie nr XVI/132/15 z dnia 19 listopada 2015 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasto Augustow na
prowadzenie niepublicznych szkél, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, a takze
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019 .
poz. 906) w zwiazku z art. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 1., poz. 1302, 146711629 oraz z2019r. poz.11) Rada Miejska
w Augustowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku odpowiedz na skarge B.S. z dnia
27 marca 2019 r. na uchwalg nr XVI/132/15 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 19 listopada 2015 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasto Augustow na prowadzenie
niepublicznych szkol, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, atakze trybu izakresu
kontroli prawidlowo$ci ich pobrania i wykorzystania.

§ 2. Skarge, akta sprawy iodpowiedz na skarge przekazuje si¢ Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Bialymstoku.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Augustowa.

§ 4. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postgpowania i reprezentowania Rady Miejskiej
w Augustowie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Biatymstoku, atakze do ewentualnego
whniesienia skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku wydanego
w przedmiotowej sprawie do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie upowaznia si¢ Burmistrza
Miasta Augustowa.

2. Burmistrz Miasta Augustowa moze ustanowi¢ petnomocnikdéw procesowych.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Augustowie

Marcin Kleczkowski
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Uzasadnienie

Pismem zdnia 27 marca 2019r. (data wptywu 8 kwietnia 2019r) do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Rady Miejskiej w Augustowie wplynegta skarga Pani
B.S. zam.16-300 Augustoéw, reprezentowanej przez pelnomocnika Adwokata P.W., na uchwale Rady
Miejskiej w Augustowie nr XVI/132/15 z dnia 19 listopada2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasto Augustéw na prowadzenie niepublicznych szkot, przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania. Z uwagi na terminy pracy Rady Miejskiej, ktora jako organ kolegialny podejmuje uchwaty
na sesjach zwotywanych w pewnych odstgpach czasowych podjecie stosownej uchwaly w przedmiocie
ztozonej skargi jest mozliwe dopiero na sesji odbywajacej si¢ 30 maja 2019 r.

Skarzacy zarzuca Radzie Miejskiej w Augustowie przekroczenie upowaznienia ustawowego
do uregulowania kwestii wyptaty dotacji o§wiatowej na prowadzenie niepublicznych szkot, przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w szczegdlnosci w zakresie przewidywania sankcji w postaci niewyplacenia dotacji,
uzaleznienie przyznania dotacji od ztozenia wniosku o przyznanie dotacji do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego udzielenie dotacji, wylaczenie mozliwosci stosowania art. 90 ust. 2g ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty poprzez nie przyznanie organowi wykonawczemu kompetencji do
udzielenia dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczatku nast¢gpnego roku budzetowego, a takze
poprzez wylaczenie skutecznos$ci ztozenia informacji, o ktorej mowa w art. 90 ust. 2 b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty w formie ustnej. Skarzgcy wniost o stwierdzenie niewaznosci
§ 3 przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z jej § 3,,1. Dotacji udziela si¢ pod warunkiem, ze w terminie nie pézniej niz do 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok otrzymywania dotacji podmiot prowadzacy szkolg, przedszkole lub punkt
przedszkolny przedlozy do Urzedu Miejskiego w Augustowie wniosek o udzielenie dotacji z informacja
o planowanej liczbie uczniow (dzieci).

Whiosek o udzielenie dotacji powinien zawiera¢ nastepujace dane:

1) nazwe i adres szkoty/placowki;

2) nazwg¢ i adres organu prowadzacego szkote/placowke;

3) numer Regon szkoty/placowki;

4) numer i dat¢ wydania za§wiadczenia o wpisie do ewidencji szkoét i placowek niepublicznych;
5) numer rachunku bankowego szkoty/placowki, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja;

6) planowang liczbe¢ uczniow/dzieci w podziale na poszczegolne miesigce;

7) planowang liczb¢ ucznidw/dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z podaniem

rodzaju niepetnosprawnosci;
8) planowana liczbe dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, organ prowadzacy szkotg, przedszkole lub punkt przedszkolny
sklada w formie elektronicznej, w systemie informatycznym wskazanym przez organ dotujacy oraz
w formie dokumentu podpisanego przez organ prowadzacy, bgdacego wydrukiem z ww. systemu.
W przypadku braku mozliwo$ci ztozenia wniosku w formie elektronicznej, dopuszcza si¢ ztozenie wniosku
w formie papierowej.”

Organ zwraca uwage na to, ze dotacje udzielane na podstawie ustawy o systemie o§wiaty sa dotacjami
podmiotowymi w rozumieniu art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i podlegaja
okreslonemu w tej ustawie - charakterystycznemu dla dotacji rezimowi prawnemu w zakresie nie tylko
przyznawania i wyplaty dotacji, ale takze w zakresie szczegolnych zasad zwrotu dotacji do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 131 ustawy o finansach publicznych dotacje podmiotowe
obejmuja srodki dla podmiotu wskazanego w odrgbnej ustawie lub umowie mi¢dzynarodowej wytacznie na
dofinansowanie dziatalno$ci biezagcej, w zakresie okreSlonym w odrebnej ustawie lub umowie
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miedzynarodowej. Dotacje, przyznane na podstawie ustawy o systemie o§wiaty sg dotacjami rocznymi.
Z tego wzgledu stanowisko skarzgcego odnosnie do mozliwosci zlozenia wniosku o udzielenie dotacji
w terminie pozniejszym a nadto, nawet de facto po uptywie danego roku budzetowego iw oparciu
o dowolng forme¢ (rowniez ustng) nie odpowiada rezimowi wyplaty dotacji wynikajagcego z ustawy
o finansach publicznych.

Uchwata Rady Miejskiej nr XVI/132/15 zdnia 19.11.2015r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasto Augustéw na prowadzenie niepublicznych szkot, przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania nie byla kwestionowana przez Wojewode Podlaskiego.  Zgodnie =z art. 85 ustawy
o samorzadzie gminnym nadzor nad dziatalno$cig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodno$ci z prawem, a o ewentualnej niewaznoSci aktu rozstrzyga organ w trybie przewidzianym
w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, co do dnia dzisiejszego nie zaistniato. W tej sytuacji biorgc pod
uwage zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa uznaé nalezy bezspornie, ze akt
prawny w postaci uchwaty jest obowigzujacy i wigzacy dla organu wykonawczego (art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym) iz tego wzgledu rekomenduje si¢ przestanie skargi wraz z odpowiedzig
w kierunku jej oddalenia.
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