Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 15 stycznia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-51/2021
z dnia 15 stycznia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu oraz o
mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2021 rok Miasta

Augustowa,

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T. j. Dz. U z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w

siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach,

Sklad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Malgorzata Rutkowska - czlonek kolegium
Pawel Gatko - cztonek kolegium

Opiniuje pozytywnie:

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan, o

ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

- mozliwos¢  sfinansowania  deficytu  budzetu  okreslonego w  uchwale budzetowej
na 2021 rok.

Uzasadnienie:

Skiad orzekajgcy opinig¢ swoja sformutowal w oparciu o:

- Uchwale Nr XX1X/318/2020 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata 2021-2034;

- Uchwalg Nr XX1X/319/2020 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie

uchwalenia budzetu miasta na 2021 rok.

Rada Miejska Uchwalg Nr XXIX/319/2020 ustalila budzet na 2021 rok, a mianowicie:
- dochody 168.371.276 zt, w tym biezace 149.854.815 zl;

= wydatki 179.246.320 zi, w tym biezace 138.303.750 zl;

- deficyt budzetu 10.875.044 zl.
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Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw § 5 tresci normatywnej uchwaty,
stanowig przychody pochodzace z kredytow w kwocie 6.804.396 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie
4.070.648 zi, tj. Zrodet o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z
przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze rozchody z tytutu planowanych splat kredytow i
pozyczek oraz wykupu innych papieréw wartosciowych w kwocie 3.538.012 zt bedg finansowane
planowanym do zaciagnigcia kredytem. Wobec powyzszego, zgodnie z przyjetym planem
przychodéw i rozchodéw stanowigcym zal. nr 4 do uchwaly, planowane przychody ustalono w
tacznej wysokosci 14.413.056 zt (kredyty w kwocie 10.342.408 zt, wolne $rodki 4.070.648 ztl), zas
rozchody w tgcznej kwocie 3.538.012 zt.

Sktad orzekajacy, odnoszace si¢ do wolnych $rodkéw angazowanych do finansowania budzetu 202 |
roku, stwierdza, ze z dokonanej analizy bilansu wykonania budzetu za 2019 rok, sprawozdania Rb-
NDS sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2020 roku oraz sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
sporzgdzonych za miesigc listopad 2020 roku przy uwzglednieniu zaangazowania wolnych $rodkow
do finansowania budzetu 2020 roku wskazuje, iz miasto w 2021 roku bedzie dysponowato wolnymi
srodkami umozliwiajgcymi finansowanie deficytu. Wynik z dziatalnosci biezgcej zamyka sig
nadwyzkg operacyjng (tzn. dodatnig réznicg migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi)
w wysokosci 11.551.065 zi, co wypelnia regute okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Podejmujgc  Uchwale Nr XXIX/318/2020 z dnia 29 grudnia 2020 roku Rada uchwalita
Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Augustowa na lata 2021-2034. W zal. nr 1 do tej uchwaly
okreslifa prognozowang kwot¢ dtugu i splat zobowigzan na lata 2021-2034. 7 przedstawionych w
zalgczniku danych wynika, iz zadluzenie miasta na koniec 2021 roku (w zwigzku z planowanym
kredytem w kwocie 10.342.408 zl) bedzie wynosito 53.161.372 zt (kol. 6), co w stosunku do
planowanych dochodéw ogétem tego roku stanowi 31,57%, zas w stosunku do dochodéw biezacych
35,47%. W kolejnych latach prognozy miasto nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z
tytutéw zwrotnych (kol. 4.1). Caly dlug zamierza splaci¢ do 2034 roku. Budzety gminy lat 2022-
2034 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytutu planowanych
splat  zaciggnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 5.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w poszczegdlnych latach dochody biezgce sg wyzsze od wydatkéw biezacych, co jest
zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Ponadto miasto zaklada wplywy z dochodéw ze
sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w 2021 roku w wysokosci 6.567.000 zt; w 2022 roku w wysokosci
3.557.770 zt; w 2023 roku w wysokosci 3.291.800 zt oraz w 2024 roku w wysokosci 3.677.730
zl. Odnoszac si¢ do tej kategorii dochodéw, sklad orzekajacy zauwaza, ze w $wietle przyjetych
objasniefl i danych historycznych oraz biorac pod uwage wykonanie tych dochodéw za 2020 rok na
podstawie sprawozdania Rb-27S za mienigc listopad (wykonanie 8.055.712,17 z1), przyjmuje ze

dochody te mozliwe sg do zrealizowania.

Skiad orzekajgcy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie warto$ci wynika, ze w latach 2021-

2034 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw.
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z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) oraz art. 15zob ust.2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19... (T.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 1842). Ustalone dla poszczegdlnych lat
wskazniki splaty zobowigzan sg nizsze od dopuszczalnych wskaznikow splaty (kol. 8.1 i kol. 8.3.1).
Zachowanie tej relacji oparto o planowane w latach 2021-2034 nadwyzki operacyjne (kol. 7.1).
Dodatnie saldo operacyjne na 2021 rok zaplanowano w wysokosci 11.551.065 zI. Wielko$¢ ta w
2022 roku przybiera wartos¢ 7.256.582 zt i w latach kolejnych sukcesywnie wzrasta do wysokosci
[1.521.740 w 2034 roku. Analiza danych historycznych w zakresie dzialalnosci biezacej miasta
przedstawia si¢ nastgpujgco:

- wykonanie 2017 roku 12.659.845,47 =i,

- wykonanie 2018 roku 17.692.460,38 zI,

- wykonanie 2019 roku 13.928.029,40 zl;

- wykonanie za miesigc listopad 2020 roku 18.190.948,50 z1.

Sklad orzekajacy analizujgc planowane nadwyzki operacyjne stwierdza, ze ich wielkosci nie
odbiegajg od danych historycznych, znajdujg uzasadnienie w dotaczonych objasnieniach i s3 mozliwe
do zrealizowania. Zwazywszy jednak na ryzyko wynikajgce z odleglego okresu prognozowania oraz
na przywolany wyzej zmienny poziom wykonania parametrow istotnych dla ksztaltowania sig relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, sklad orzekajacy podkresla koniecznosé stalego,
wnikliwego monitorowania przez Miasto realizacji przyjetych zalozen okreslonych w Wieloletniej

Prognozie Finansowej pod katem faktycznej realizacji.

Majac na wzgledzie przyjete zalozenia na kolejne lata prognozy, sklad orzekajacy wydat pozytywna

opini¢ o planowanej kwocie dlugu i o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwatly.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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