Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 13 marca 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-3/2023
z dnia 13 marca 2023 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Augustéw pozyczki
dlugoterminowej w wysokosci 2.640.000 zl planowanej do zaciggnigcia w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zwiazku z realizacja inwestycji pn.
wZakup Autobuséw elektrycznych wraz ze stacjami ladowania na potrzeby transportu
publicznego w Augustowie” ujetej w ramach przedsiewzig¢ w Wieloletniej Prognozie

Finansowej Miasta Augustowa na lata 2023-2036.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2022 r., poz. 1668),art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekstjednolity: Dz. U z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 PrezesaRegionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014
roku wsprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych wsiedzibie

RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Ewa Czolpinska - cztonek kolegium
Matlgorzata Rutkowska - cztonek kolegium
Opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez Miasto Augustéw pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 2.640.000 zi
planowanej do zaciggnigcia w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
zwigzku z realizacjg inwestycji pn. ,,Zakup Autobusow elektrycznych wraz ze stacjami ladowania na
potrzeby transportu publicznegb w  Augustowie” zgodnie z przyjetym przedsigwzigciem w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Augustowa na lata 2023-2036 oraz uchwata Nr
LIX/554/22 w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2023 rok.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta pismem Fn.3051.1.2023 z dnia 23 lutego 2023 r. (data wptywu do RIO: 24.02.2023
r.) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej w
wysokosci 2.640.000 zt planowanej do zaciagnigcia w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w zwiazku z realizacjg inwestycji pn. ,,Zakup Autobuséw elektrycznych wraz ze
stacjami fadowania na potrzeby tp@nSportu publicznego w Augustowie”.

W uzupelnieniu tresci tego wniosku dodatkowo poinformowano, ze podpisanie umowy o pozyczke z
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nastapi w 2023 roku, zas jej
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faktyczne uruchomienie odbedzie si¢ w 2024 roku. Sptata powyzszej pozyczki zaplanowana jest w
ratach rocznych w latach 2024-2036.

Sktad orzekajacy niniejsza opini¢ sformutowat w oparciu o uchwate Nr LIX/554/22 Rady Miejskiej
w Augustowie z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2023 rok oraz
uchwale Nr LIX/553/22 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata 2023-2036 i przede
wszystkim wzigt pod uwage:

1) spelnienie wymogéw formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r. poz. 40) w zakresie wylacznej kompetencji Rady Miejskiej do zaciaggania kredytow i
pozyczek dlugoterminowych oraz okreslania wysokosci sumy, do ktorej burmistrz moze
samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2022 poz. 1634 ze zm.), tj. okreslenie w uchwale budzetowej limitow zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych;

c) art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. ustalenie czy suma zaciagnigtych kredytow,
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych o ktorych mowa w art. 90 ustawy o finansach
publicznych nie przekracza kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego;

d) art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. okreslenie w uchwale budzetowe;j
upowaznienia organu wykonawczego do zaciagania kredytoéw i pozyczek;

e) art. 90 ustawy o finansach publicznych w zakresie finansowania wydatkéw na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, w tym ujete w ramach przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3;

f) art. 243 ust. 1 o finansach publicznych okre$lajacego indywidualny  wskaznik zadhuzenia
Jednostki w okresie splaty opiniowanej pozyczki, tj. w latach 2024-2036;

2) biezacg i prognozowang sytuacj¢ finansowa miasta Augustow.

W wyniku analizy dokumentéw begdgcych w posiadaniu Izby, skiad orzekajacy stwierdza, co
nastgpuje.

Rada Miejska w Augustowie na 2023 rok uchwalita budzet z deficytem w wysokosci 25.415.091 zi,
ktory ma zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z zacigganych kredytéow w kwocie
12.382.294 zt oraz wolnymi srodkami w kwocie 13.032.797 zt. Wymienione Zrdédla sfinansowania
deficytu zgodne sa z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze planowane rozchody tytulem splat wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan w ogdlnej kwocie 3.549.514 zt majg by¢ finansowane kredytem. Zatem
faczna kwota planowanych na 2023 rok przychodéw wynosi 28.964.605 zl (przychody z
zaciggnigtych pozyczek i kredytow 15.931.808 z, wolne $rodki na rachunku biezgcym budzetu
wynikajace z rozliczen kredytéw z lat ubieglych w kwocie 13.032.797 zt), za$ fgczna kwota

Id: 1C9647AD-5631-452D-9051-C68371DA972C



rozchodéw wynikajgca z wykupu papieréw wartosciowych i sptat pozyczek i kredytow wynosi
3.549.514 zt.

Sktad orzekajgcy, odnoszac si¢ do przychodow wewnetrznych angazowanych do finansowania
budzetu 2023 roku, stwierdza, ze analiza sprawozdawczosci budzetowej w tym sprawozdania Rb-
NDS za 2022 r., wskazuje, ze miasto bedzie dysponowato przychodami wewngtrznymi w wysokosci,

ktore pozwalajg zaangazowac je w budzecie 2023 roku.

W postanowieniach § 7 ust. 2 i 3 uchwaly budzetowej na 2023 rok (uchwata Nr LIX/554/22 z dnia 29
grudnia 2022 r.) Rada Miejska ustalita limity zobowigzan dluznych zaciaganych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 12.382.294 1zl oraz na splate wczedniej zaciggnigtych
zobowiazan w kwocie 3.549.514 z1, zas w § 13 ust. 1 uchwaly budzetowej upowaznita Burmistrza
Miasta do zaciggania zobowigzan dtuznych do wysokosci poszczegdlnych limitow zobowigzan.
Ponadto Rada Miejska w § 14 powyzszej uchwaly zawarta limit zobowigzania z tytulu pozyczki
planowanej do zaciagnigcia w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
2024 rok w kwocie 2.640.000 zI na zadanie inwestycyjne pn. ,,Zakup Autobusow elektrycznych wraz
ze stacjami fadowania na potrzeby transportu publicznego w Augustowie”, udzielajgc upowaznienia
Burmistrzowi Miasta do zaciagni¢cia tej pozyczki w § 15 uchwaly.

Majac na uwadze przywotana konstrukcje uchwaly budzetowej Miasta Augustéw na 2023 rok nalezy
wskazaé, ze zamierzenie zaciggnigcia przez Burmistrza Miasta pozyczki dlugoterminowej bgdacej
przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto
zaciggniecie tej pozyczki pozostaje w zgodzie z zapisami art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 90 i art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Inwestycja pn. ,.Zakup Autobusow
elektrycznych wraz ze stacjamj tadowania na potrzeby transportu publicznego w Augustowie”
zostata ujeta w ramach przedsigwzi¢¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Augustowa na
lata 2023-2036 i wykazana w poz. 1.3.2.1. Laczne naklady finansowe na powyzsza inwestycje

przewidziano w kwocie 12.989.800 zt.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Augustowa zostata przedstawiona w ., Wieloletniej
Prognozie Finansowej” w uchwale Nr LIX/553/22 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2036. Przyjgte w tej
prognozie dla roku 2023 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i
rozchodéw oraz ditugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujgcym planem
budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej
prognozy wynika, ze w latach 2023-2024 miasto planuje zaciggnigcie tytutow diuznych. W
pozostatych latach prognozy tj. 2025-2036 nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw zwrotnych
(kol. 4.1). ,

Najwyzsza warto$é dlugu przypada na koniec 2023 roku i wynosi 51.638.258 zi, co w stosunku do
planowanych dochodéw ogétem (169.623.230,26 zt) tego roku stanowi 30,44%, za$ do planowanych
dochodéw biezacych (136.286.884,26 zt) stanowi 37,88%. Planowany dilug poczawszy od tego roku
sukcesywnie maleje z catkowitg jego sptata w 2036 roku. Laczna prognozowana kwota wydatkow na
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obstuge zadhuzenia w okresie na jaki sporzadzono Wieloletnig Prognoze; Finansows, tj. 2023-2036
wyniesie 23.081.334 zf.

W' latach 2024-2036 budzety miasta planowane sg z nadwyzkami (kol. 3), ktére wraz z planowang
pozyczka w 2024 roku w kwocie 2.640.000 zt, zabezpieczaja rozchody budzetu z tytutu planowanych
splat zaciagnigtych wezesniej zobowigzan (kol. 5.1). ‘

Sklad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2023-2036
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2023  wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 5,62% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r., kt6ry
stanowi 19,96%, zas maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 20,42%. Poréwnanie tych wskaznikow (kol.
8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoze kwoty dtugu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych,
ktore ksztattujg si¢ powyzej 1 punktu procentowego, a dla roku 2023 po uwzglednieniu wykonania
budzetu roku 2022 wykazanego w sprawozdaniach za IV kwartaty roku 2022 — wynosi 15,89%. W
roku 2024 limit ten liczony w oparciu o dane sprawozdawcze za 2022 r. wynosi 13,11%, w kolejnych
latach maleje by w roku 2036 osiagnaé poziom 6,41%. Przyjete w prognozie zatozenie zachowania
tej relacji oparto o planowane nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) i dochody ze sprzedazy majatku (kol.
1.2.1). Wplywy z tego Zrédta w 2023 roku okreslono w wysokosci 6.275.200 zt: w 2024 roku w
wysokosci 5.956.000 zt; w 2025 roku w wysokosei 3.370.000 zt oraz w 2026 roku w wysokosci
1.726.800 zt. Znalazty one uzasadnienie w zafaczniku objasnien przyjetych wartosci do Wieloletnigj
Prognozy Finansowej i na tle danych historycznych mozliwe sa do osiagniccia.

W catym okresic Prognozy (oprocz 2023 roku) zakladane s3 tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice migdzy dochodami i wydatkami biezacymi, "?UWzglt;dniajqce wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wynik z dzialalnosci biezgcej miasta w 2023
roku zamyka si¢ ujemnym  saldem operacyjnym. Planowane wydatki biezace przekraczaja
planowane dochody biezace o kwote 3.660.202 zt. Zgodnie z przyjetym planem przychodéw, Miasto
W budzecie roku 2023 angazuje na pokrycie ujemnego wyniku operacyjnego przychody wewnetrzne.
Sktad Orzekajgcy uznaje, ze wymodg réwnowazenia budzetu w czgéei dotyczacej dochodow i
wydatkow biezacych, o ktéorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostat
spetniony.

Nadwyzka operacyjna w 2024 roku osigga warto$é 3.740.536 zt i w latach kolejnych sukcesywnie
wzrasta do wysokosei 11.910.197 zt w 2036 roku.

Analizujac nadwyzki operacyjne sklad orzekajacy stwierdza, ze ustalone one zostaly na poziomie
nieprzekraczajgcym warto$ci wynikajacych z danych historycznych lat 2016-2022 i mozliwe sa do
zrealizowania przy przedstawionych warto$ciach w wieloletniej prognozie. Jednak organy miasta
powinny mie¢ na uwadze, ze w okresie tym moze pojawic¢ sig ryzyko niesprawdzalnosci zalozonych
danych wynikajace z obiektywnych przyczyn, takich Jak niekorzystne zjawiska makroekonomiczne,
rosngcy poziom inflacji, presja na zwickszenie wydatkéw o charakterze biezacym z powodu wzrostu

kosztéw wykonania zadan.
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Ze wzgledu na wzrastajgcy poziom zadluzenia (w zwiazku z zacigganiem zobowiazan), ktéry zostat
okreslony na poziomie 37,88% planowanych dochodow biezacych, ryzyko wynikajace z odlegtego
okresu prognozowania (do 2036 roku) oraz na przywolany wyzej zmienny poziom wykonania
parametrow istotnych dla ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, skiad
orzekajgcy podkresla koniecznos¢ statego, wnikliwego monitorowania realizacji przyjetych zatozen
okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej realizacji i dokonywania
biezacej jej korekty. Podkresla rowniez konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow
w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wartodci, w tym osiggni¢cia prognozowanych indywidualnych wskaznikéw sptaty

zadtuzenia, uwarunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, przedstawione wartosci planistyczne, prognostyczne oraz

sprawozdawcze, sktad orzekajacy wydat opinig, jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
Maria Wasilewska
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