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Maria Wasilewska
dnia 29 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-24/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 29 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu oraz o
mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2024 rok Miasta
Augustowa.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz.
1270 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z
dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych.

Skiad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca

Matgorzata Rutkowska - cztonek kolegium

Katarzyna Gawronska - cztonek kolegium
Opiniuje pozytywnie

- prawidlowos$¢ planowanej kwoty dtugu wynikajacej z zaciagnietych 1 planowanych do zaciggniecia
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;
- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2024 rok.

Uzasadnienie

Sktad orzekajacy opini¢ swoja sformutowat w oparciu o:

- uchwate Nr LXXVI1/669/23 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 20 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata 2024-2027 wraz z
prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2024-2037;

-uchwate Nr LXXVI1/670/23 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 20 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwalenia budzetu miasta na 2024 rok.

Rada Miejska uchwata Nr LXXVI1/670/23 ustalita budzet na 2024 rok, a mianowicie:

- dochody ogotem 236.816.643 zt, (biezgce 160.191.636 zt; majgtkowe 76.625.007 zi);

- wydatki ogdtem 257.702.777 z, (biezgce 161.493.433 zI; majgtkowe 96.209.344 z1);

— deficyt budzetu 20.886.134 zt.

Zrédtem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow §5 uchwaty, stanowig przychody
pochodzace z planowanych do zaciggnigcia kredytow w kwocie 15.371.801 zt 1 pozyczki w kwocie
2.638.800 zl oraz wolnych $rodkéw w kwocie 2.875.533 zl. Wskazane zrodta finansowania
planowanego deficytu zgodne sg ze zrodtami wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukeji budzetu wynika, ze rozchody z tytulu planowanych sptat zobowigzan
beda finansowane kredytem w kwocie 4.615.970 zi, co jest zgodne w $wietle art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego, zgodnie z zapisem §6 uchwaly i przyjetym
planem przychodéw i rozchodéw stanowigcym zatacznik nr 4 do uchwaly, planowane przychody
ustalono w tacznej wysokosci 25.502.104 zt (par. 950 wolne s$rodki 2.875.533 zi; par. 952
kredyty/pozyczki 22.626.571 zt). Laczna kwota rozchodéw tytulem sptat wczes$niej zaciagnietych
zobowigzan dtuznych zostata zaplanowana na poziomie 4.615.970 zt (par. 992).

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych w tym bilansu z wykonania budzetu za 2022
rok, sporzadzonego na dzien 31.12.2022 roku, jak réwniez przewidywane wykonanie budzetu za
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2023 rok (zal. nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Augustowa na lata 2024-2027, wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2024-2037),
wskazuje, ze jednostka bedzie dysponowata przychodami wewnetrznymi we wskazanej wysokosci,
ktére beda mozliwe do zaangazowania w 2024 roku. Jednak nalezy podkresli¢, iz ostateczne
ustalenie wielkos$ci tych przychodow nastapi po zakonczeniu biezacego roku budzetowego.

Podejmujac uchwatge Nr LXXV1/669/23 z dnia 20 grudnia 2023 roku Rada uchwalita Wieloletnig
Prognoze Finansowa Miasta Augustowa na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat
zobowigzan na lata 2024-2037. Z przedstawionej prognozy wynika, ze w 2024 roku miasto planuje
zaciggniecie tytutow dtuznych tym samym zwigkszajac zadtuzenie na koniec 2024 roku do kwoty
57.266.565 zt (w stosunku do planowanych dochodow ogoétem tego roku stanowi 24,18%, za$§ do
planowanych dochodéw biezacych stanowi 35,74%). Jak wykazuja dane w pozostalych latach
prognozy tj. 2025-2037 miasto nie planuje pozyskiwania nowych przychodow zwrotnych (kol. 4.1).
Catkowita sptata dlugu ma nastapi¢ w 2037 roku. W prognozie finansowej we wszystkich latach
zaprojektowano tez wydatki na obstuge dtugu zaciggnigtego i planowanego do zaciggnigcia (kol.
2.1.3). W latach 2025-2037 budzety miasta planowane sa z nadwyzka (kol. 3), ktora zabezpiecza
rozchody budzetu z tytulu planowanych sptat zaciggnietych wczesniej zobowigzan (kol. 5.1).

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2024-2037
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2024 wskaznik sptaty rat kapitatlowych wraz z odsetkami wynosi 5,14% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2023 r., ktory
stanowi 19,90%, za$ maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 19,45%. Poroéwnanie tych wskaznikow (kol.
8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoze kwoty dtugu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych,
ktoére ksztaltujg si¢ powyzej 1 punktu procentowego, tj. od 3,65% do 14,31%. Przyjete w prognozie
zatozenie zachowania tej relacji oparto o planowane nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) 1 dochody ze
sprzedazy majatku (kol. 1.2.1). Wplywy z tego zrodta w 2024 roku okreslono w wysokosci 5.250.000
zk; w 2025 roku w wysokosci 4.860.000 zt; w 2026 roku w wysokosci 3.240.000 zt oraz w 2027 roku
w wysokosci 3.530.000 zt. Znalazty one uzasadnienie w zataczniku objasnien przyjetych wartosci do
Wieloletniej Prognozy Finansowej 1 na tle danych historycznych mozliwe sg do osiggni¢cia.

Wynik z dzialalno$ci biezacej miasta w 2024 roku zamyka si¢ ujemnym saldem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 1.301.797 zt. Zgodnie
z przyjetym planem przychodow, miasto w budzecie roku 2024 angazuje na pokrycie ujemnego
wyniku operacyjnego przychody wewnetrzne. Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog rownowazenia
budzetu w czesci dotyczace] dochodoéw 1 wydatkow biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostat spelniony. Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w
pozostatych latach prognozy dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych, co jest zgodne z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, tzw. nadwyzka operacyjna w 2025
roku przybiera wartos¢ 12.828.855 zt 1 w latach kolejnych sukcesywnie wzrasta do wysokos$ci
16.515.948 zt w 2037 roku. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalno$ci biezacej miasta
przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2017 roku 12.659.845,47 zi;

- wykonanie 2018 roku 17.692.460,58 zi;

- wykonanie 2019 roku 13.928.029,40 zi;

-wykonanie 2020 roku 16.283.090,90 zi;

- wykonanie 2021 roku 30.581.398,27 zi;

- wykonanie 2022 roku 12.379.895,47 zi;

-przewidywane wykonanie 2023 roku 3.991.999 zi.
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Sktad Orzekajacy analizujac planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielkosci zasadniczo
nie odbiegaja od danych historycznych. Zauwaza jednak, ze planowane nadwyzki operacyjne w
latach 2035-2037 nie mieszcza si¢ w $redniej arytmetycznej sald z ostatnich 7 lat (uwzgledniajac
przewidywane wykonanie 2023 roku), ktora wynosi 15.353.531,30 zt, na co Skitad Orzekajacy
zwrécil rowniez uwage wydajac opini¢ o projekcie w uchwale Nr RIO.11-00311-126/2023.

Biorac pod uwage odlegty okres prognozowania oraz przywotany wyzej zmienny poziom wykonania
parametrow istotnych dla ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad
Orzekajacy podkresla, Ze organy miasta powinny mie¢ na uwadze, ze w okresie tym moze pojawic
si¢ ryzyko niesprawdzalnosci zalozonych danych wynikajace z obiektywnych przyczyn, takich jak
niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, poziom inflacji, presja na zwigkszenie wydatkow o
charakterze biezagcym z powodu wzrostu kosztow wykonania zadan. Dlatego tez Sktad Orzekajacy
podkresla konieczno$¢ statego, wnikliwego monitorowania realizacji przyjetych zatozen okreslonych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej realizacji 1 dokonywania biezacej jej
korekty. Podkresla réwniez koniecznos$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie
objetym projektem, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
warto$ci, w tym osiaggnigcia prognozowanych indywidualnych wskaznikow splaty zadluzenia,
uwarunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznos$ci sktad orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejsze] uchwaty shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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