Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
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UCHWALA Nr RIO.I1-00313-9/2024

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 16 maja 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Augustow Kkredytu
dlugoterminowego w lacznej kwocie 19.987.771 zl przeznaczonego na pokrycie planowanego
deficytu budzetu oraz splat¢ wezesniej zaciagni¢tych zobowiazan z tytulu kredytow.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.poz.1325), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Izabela Chrulska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ sptaty przez Miasto Augustow kredytu dlugoterminowego w tacznej wysokosci
19.987.771 zl, przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu budzetu przewidzianego na 2024
rok w wysokosci 15.371.801 zt oraz sptatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow w
wysokosci 4.615.970 zt.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Augustowa pismem FN.3051.2.2024 z dnia 06.05.2024 r. wystapil do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
planowanego do zaciggniecia w 2024 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 19.987.771 zi, z
przeznaczeniem na pokrycie deficytu oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu
zaciggnietych kredytow.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy posiadanych dokumentéw stwierdza co nastepuje.

Podstawg do zaciggnigcia ww. kredytu jest zarzadzenie Nr 135/2024 Burmistrza Miasta Augustowa z
dnia 6 maja 2024 r. w sprawie zaciggni¢cia kredytu dtugoterminowego. Zgodnie z brzmieniem §1
tego zarzadzenia, postanawia si¢ zaciggna¢ w 2024 roku kredyt diugoterminowy w kwocie
19.987.771 zt na ww. cel. Z dalszych zapiséw zarzadzenia wynika, iz kredyt zostanie splacony w
latach 2025-2037 ze srodkow budzetowych, za$ formg zabezpieczenia sptaty kredytu bedzie weksel
in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Burmistrz Miasta Augustowa dokonujac powyzszej czynnos$ci dziatal na podstawie upowaznienia
Rady Miejskiej w Augustowie, zawartego w §14 pkt 1 uchwaty Nr LXXVI1/670/23 z dnia 20 grudnia
2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2024 rok. Opiniowany kredyt nie przekracza
limitow zobowigzan okreslonych w §7 tejze uchwaly, gdzie Rada ustalita limity zobowigzan z tytutu
pozyczek 1 kredytow zacigganych m.in. na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w
kwocie 15.371.801 zl oraz sptatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow w kwocie
4.615.970 zl. Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. z art.
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212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Burmistrz Miasta podejmujac
zarzadzenie o zaciggnieciu kredytu dziata wigc w granicach limitu i upowaznienia.

Budzet Miasta Augustowa na 2024 rok, po zmianach dokonanych do dnia wydania opinii,
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

- dochody ogotem: 244.116.389,17 zi, w tym biezace: 164.989.348,17 zl, majatkowe:
79.127.041,00 zt;

- wydatki ogotem: 265.002.523,17 zl, w tym biezace: 166.017.378,17 zl, majatkowe:
98.985.145,00 zt.

Z roznicy migdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu wynika deficyt budzetu w
wysokosci 20.886.134 zt, ktory ma zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

— planowanych do zaciagnigcia kredytow w kwocie 15.371.801 zt;

- zacigganej pozyczki w kwocie 2.638.800 zt;

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2.875.533 z;

Powyzsze 7zrédla sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna kwota planowanych przychodéw budzetu na 2024 rok wynosi 25.502.104 zt (§952 w kwocie
22.626.571 zt, §950 w kwocie 2.875.533 zt), za§ kwota rozchodow 4.615.970 zt (splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow).

Sktad Orzekajacy dokonal analizy sprawozdawczosci na dzieh 31 grudnia 2023 r. w Swietle tych
danych mozna stwierdzi¢, iz Miasto bedzie posiadato przychody wewngtrzne w powyzszej kwocie do
zaangazowania w budzecie 2024 r.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Augustowa, w tym takze ksztaltowanie si¢ dlugu
publicznego zostata przedstawiona w Uchwale Nr LXXV1/669/23 Rady Miejskiej w Augustowie z
dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Augustowa
na lata 2024 — 2027 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2024-2037. Miasto
Augustow zamierza sptaci¢ zaciagniety oraz planowany do zaciggniecia dlug do konca 2037 roku.
Najwyzsza wartos¢ dtugu publicznego w catym okresie objetym prognozowaniem, tj. 57.266.565 zi
ma wystgpi¢ na koniec 2024 roku (stanowigc 23,46% szacowanych w danym roku dochodéw
ogotem, a w stosunku do dochodow biezacych 34,71%). W kolejnych latach Miasto nie planuje
zaciggania zobowigzan dluznych. W zwigzku z prognozowanym stanem zadluzenia w prognozie we
wszystkich latach zaplanowano wydatki na obstuge dlugu zaciagnigtego i planowanego do
zaciggnigcia zobowigzania, ktore stanowig taczng warto$¢ 18.947.576 zi.

Z przedtozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, iz w calym okresie objetym Prognoza
zostanie zachowana relacja, o ktdrej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczeg6lnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z
relacji po lewej stronie nierdéwnos$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nierOwnosci we wzorze).

W budzecie roku 2024 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 5,14% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie 2023 roku
stanowigcym 19,45%. Porownanie ustalonych dla poszczegolnych lat procentowych wskaznikow
pomiedzy planowanymi splatami zobowigzan a dopuszczalnymi wskaZnikami splat ksztattuje si¢ na
poziomie pozostawiajgcym rezerwe limitowa. Rezerwa ta w latach 2025-2037 ksztaltuje si¢ na
poziomie od 3,65% do 12,05%.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomigdzy wskaznikami

planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowigzan i1 wskaznikami dopuszczalnych limitow
splat, oparte jest przede wszystkim na zatoZeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
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roznic migedzy dochodami i1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spehliajacych reguly
wydatkowe z art. 242 ustawy) w latach 2025 — 2037 oraz wpltywow ze sprzedazy majatku (w okresie
2024 —2027).

Miasto Augustéw w okresie objetym prognoza planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2024 roku w
kwocie 5.250.000 zt, w 2025 roku w kwocie 4.860.000 zt, w 2026 roku w kwocie 3.240.000 zt a w
roku 2027 w kwocie 3.530.000 zt. Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku znajduja
uzasadnienie w kontekscie lat historycznych.

Wynik z dzialalnosci biezacej Miasta Augustow w 2024 r. zamyka si¢ ujemnym wynikiem
operacyjnym. Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote
1.301.797 zt. Miasto na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w kwocie
przewyzszajace] ujemne saldo operacyjne. Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog réwnowazenia
budzetu w czesci dotyczacej dochoddéw 1 wydatkéw biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostat spetniony.

Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej w 2025 roku zostala okreslona w kwocie 12.828.855 zt, w roku 2026
spada do kwoty 12.472.660 zt a w latach kolejnych sukcesywnie wzrasta do wysokosci 16.515.948 zt
w 2037 roku. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnos$ci biezacej miasta przedstawia si¢
nastepujaco:

vykonanie 2017 12.659.845,47 z{;
vykonanie 2018 17.692.460,58 zi;
vykonanie 2019 13.928.029,40 z{;
vykonanie 2020 16.283.090,90 zi;
vykonanie 2021 30.581.398,27 zi;
vykonanie 2022 12.379.895,47 zi;
vykonanie 2023(Rb-NDS) 11.275.016,16 zt.

Analizujac nadwyzki operacyjne Sktad Orzekajacy zauwaza, ze ich wielkoSci nie odbiegaja od
danych historycznych. Planowane nadwyzki mieszcza si¢ w $redniej arytmetycznej sald z ostatnich 7
lat, ktéra wynosi 16.399.962 zt, co dobrze rokuje w kwestii mozliwosci obstugi zadtuzenia.
Nadwyzki operacyjne w okresie objetym prognoza zostaly oszacowane na poziomie odpowiednim
dla zapewnienia sptat zobowigzan zgodnie z przywotanymi przepisami ustawowymi.

Ze wzgledu na wzrastajacy poziom zadluzenia (w zwigzku z zacigganiem zobowigzan), ryzyko
wynikajace z odleglego okresu prognozowania (do 2037 roku) Sktad Orzekajacy podkresla
koniecznos¢ statego, wnikliwego monitorowania realizacji przyjetych zatozen okreSlonych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej realizacji i dokonywania biezacej jej
korekty.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o planowanym kredycie dlugoterminowym, podkresla
konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym prognoza, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnigcia
prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetéw oraz wplywow z tytutu sprzedazy majatku.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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