Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 29 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-22/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 29 listopada 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Augustowa na lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2024-
2038.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2023 r., poz. 1325 ze zm.), art. 230 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2024 r., poz.
1530 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z
dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek kolegium
Izabela Chrulska - cztonek kolegium

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Augustowa na lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2025-2038.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Augustowa na lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan
na lata 2025-2038, przedlozonej Zarzadzeniem Nr 318/2024 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 13
listopada 2024 roku (data wplywu do RIO: 13.11.2024 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaty
budzetowej Miasta Augustowa, przyjetej Zarzadzeniem Nr 317/2024 Burmistrza Miasta Augustowa
z dnia 13 listopada 2024 roku.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej spetnia wymogi formalne
w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226-229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 roku, poz. 83). Przyjete dla 2025 roku wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu 1
sa z nim zgodne w zakresie ogélnych kwot dochodow, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodow i
rozchodow.

Projekt budzetu na 2025 rok przewiduje dochody ogétem 233.064.090 zt (biezace 201.413.035 zi;
majatkowe 31.651.055 zt) oraz wydatki ogotem 252.647.488 zt (biezace 188.714.238 zt; majatkowe
63.933.250 zt). Miasto planuje deficyt w wysokosci 19.583.398 zl, ktory zamierza sfinansowac
przychodami pochodzacymi z kredytow w kwocie 6.583.240 zt oraz wolnymi $rodkami w kwocie
13.000.158 zt. Rowniez z planowanych do zaciaggnigcia kredytow, miasto planuje splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan w ogdlnej kwocie 5.919.400 zt. Zatem taczna kwota przychodéw wynosi
25.502.789 zt, za$ taczna planowana kwota rozchoddéw wynosi 5.919.400 zt.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych w tym bilansu z wykonania budzetu za 2023
rok, sporzadzonego na dzien 31.12.2023 roku, jak roéwniez z przewidywanego wykonania budzetu za
2024 roku (zat. nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Miasta Augustowa na lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty ditugu i sptat na lata 2025-2038),
wskazuje, ze jednostka bedzie dysponowata przychodami wewnetrznymi we wskazanej wysokosci,
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ktore beda mozliwe do zaangazowania w 2025 roku. Jednak nalezy podkresli¢, iz ostateczne
ustalenie wielkos$ci tych przychodow nastapi po zakonczeniu biezacego roku budzetowego.

Zgodnie z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Augustowa na lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat na lata 2025-2038 wynika, ze
tyko w 2025 roku miasto planuje zaciggnigcie tytulow dtuznych (kol. 4.1 tab. WPF, kwota
12.502.640 zt). W pozostatych latach prognozy tj. 2026-2038 nie planuje pozyskiwania nowych
przychodéw zwrotnych. Najwyzsza warto$¢ dlugu przypada na koniec 2025 roku i wynosi
63.849.805 zt (kol.6 tab. WPF), co w stosunku do planowanych dochodow ogdtem tego roku stanowi
27,39%, za$ do planowanych dochodow biezacych 31,70%. Planowany dtug poczawszy od tego roku
sukcesywnie maleje z catkowitg jego sptata w 2038 roku. We wszystkich latach zaprojektowano
wydatki na obstuge dtugu (kol. 2.1.3 tab.). W latach 2026-2038 budzety miasta planowane sg z
nadwyzka (kol. 3), ktora zabezpiecza rozchody budzetu z tytulu planowanych sptat zaciggnietych
wczesniej zobowiazan (kol. 5.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegolnych
latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2025-2038
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2025 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 5,24% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2024 r., ktory
stanowi 17,86% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 18,14%). Porownanie tych wskaznikoéw
(kol. 8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoz¢ kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem rezerw
limitowych. Rezerwy limitowe ksztattuja si¢ na poziomie od 3,57% do 12,90%. Przyjete w
prognozie zalozZenie zachowania tej relacji oparto o planowane nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) 1
dochody ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1). Wptywy z tego zrédta w 2025 roku okreslono w
wysokosci 4.460.000 zt; w 2026 roku w wysokosci 4.370.000 zt; w 2027 roku w wysokoSci
4.839.000 zt oraz w 2028 roku w wysokosci 4.160.000 zt. Znalazly one uzasadnienie w zalgczniku
objasnien przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej i na tle danych historycznych
mozliwe sg do osiggnigcia.

Wynik z dziatalno$ci biezacej miasta w 2025 roku zamyka si¢ dodatnim saldem operacyjnym w
wysokosci 12.698.797 zt. Wielko$¢ ta w 2026 roku przybiera wartos¢ 13.889.537 zt 1 w latach
kolejnych sukcesywnie wzrasta do wysokosci 15.595.157 zt w 2038 roku. Analiza danych
historycznych w zakresie dzialalno$ci biezacej miasta przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2018 roku 17.692.460,58 zi;

- wykonanie 2019 roku 13.928.029,40 zi;

-wykonanie 2020 roku 16.283.090,90 zi;

- wykonanie 2021 roku 30.581.398,27 zi;

- wykonanie 2022 roku 12.379895,47 zi;

- wykonanie 2023 roku 11.275.016,16 zi;

- przewidywane wykonanie 2024 roku 1.998.562 z{

Srednia arytmetyczna sald z ostatnich 7 lat (uwzgledniajac przewidywane wykonanie 2024 roku)
wynosi 14.876.921,83 zl. Sktad Orzekajacy analizujac planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza,
ze ich wielkos$ci zasadniczo nie odbiegaja od danych historycznych oraz znajdujg uzasadnienie w
zalaczniku objasnien i mozliwe sg do zrealizowania przy przyjetych danych prognostycznych. Biorac
jednak pod uwage odlegly okres prognozowania oraz przywotany wyzej zmienny poziom wykonania
parametrow istotnych dla ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, sktad
orzekajacy podkresla koniecznos$¢ stalego, wnikliwego monitorowania realizacji przyjetych zatozen
okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej realizacji, wskazujac
jednoczesnie na zachowanie dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objgtym prognoza.

1d: 8502DD81-3A05-4FC1-95D5-8D267BCEEDB9



W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej, Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 230 ust 6 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
winien podja¢ nie pdzniej niz uchwale budzetowa. Powyzsza uwaga byla wskazana do projektu
uchwaty w 2024 roku.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznos$ci sktad orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stluzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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