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sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Augustéw planowanego do zaciagnigcia
w 2012 roku kredytu dlugoterminowego.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 5/11 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 03 paZdziernika 2011 roku
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, skfad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Danuta Kubylis - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

po rozpatrzeniu pisma Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 30.07.2012 r., znak: Fn. 3051.1.2012 (z datg
wplywu 02.08.2012 r.) w sprawie wydania opinii o mozliwosdci splaty przez Miasto Augustéw planowanego
do zaciagnigcia w 2012 roku kredytu diugoterminowego w kwocie 1.310.085 zt w celu finansowania
w czgsci planowanego deficytu z przeznaczeniem na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i po rozpatrzeniu pisma Burmistrza Miasta Augustowa z dnia
14.08.2012 r., znak: Fn. 3051.6.2012 (z data wptywu 17.08.2012 r.) w sprawie wydania opinii o mozliwosci
splaty przez Miasto Augustéw planowanego do zaciggnigcia w 2012 roku kredytu dlugoterminowego
w kwocie 8.340.000 zt z przeznaczeniem na splatg wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu pozyczek
i kredytéw oraz emisji obligacji, opiniuje pozytywnie mozliwos¢ splaty ww. kredytéw wskazujac na uwagi
zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie: "

Sklad orzekajacy przeanalizowai spelnienie wymogow formalno-prawnych do zaciagniecia kredytu
dlugoterminowego w kwocie 1.310.085 2zt i kredytu dlugoterminowego w kwocie 8.340.000 zi
na podstawie przedlozonej uchwaty budzetowej na 2012 rok (Uchwala Nr XI/79/11 z dnia 28 grudnia
2011 roku ) oraz dokonanych zmian budzetu w ciggu biezacego roku (ostatnie zmiany Rady Miejskiej
w Augustowie: Uchwata Nr XV/119/12 z dnia 27 czerwca 2012 roku i Uchwala Nr XVI/126/12 z dnia
13 sierpnia 2012 roku). Z analizy wymienionych wyzej dokumentéw wynika, ze budzet wykazuje:

- dochody w wysokosci — 74.164.117 zt
- wydatki w wysokosci — 75.880.504 z}
- deficyt w wysokosci - 1.716.387 zi.

Zrédlem pokrycia deficytu budzetu w kwocie 1.716.387 zl, Rada wskazala przychody pochodzace

z zaciagnigtych kredytow w kwocie 1.310.085 z1 i wolnych srodkéw jako nadwyzki érodkéw pienigznych na

rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie

406.302 zi, co jest zgodne z art. 217 ust2 i art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Ponadto zgodnie z zapisem § 5 Uchwaly Nr XV1/126/12

z dnia 13 sierpnia 2012 roku oraz danymi wykazanymi w zal. Nr 4 | Przychody i rozchody budzetu

w 2012 roku”, planowany budzet wykazuje:

- przychody w wysokosci — 10.166.581 zt, w tym: przychody z zaciagnigtych kredytow i pozyczek
w kwocie 9.650.085 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 1.310.085 zt
(w tym na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
w kwocie 1.310.085 zl), przychody ze splat pozyczek udzielonych ze Srodkéw publicznych § 951 —
110.194 zi, wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 406.302 zl
(z przeznaczeniem na finansowanie deficytu).

Z dokonanej analizy danych wynikajacych z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2011 rok
wynika, ze miasto posiada wolne $rodki na rachunku budzetu z tytulu rozliczen kredytéw i pozyczek
z lat ubieghych w kwocie 735.382 zl.

- rozchody — 8.450.194 zh, w tym: udzielone pozyczki § 991 — 110.194 zl,  splata rat kredytow
i pozyczek § 992 — 1.540.000 zi, wykup obligacji skarbowych sprzedanych na rynku krajowym § 971 —
6.800.000 zt.

Powyzsze dane wykazuja, Zze budzet jest zrownowazony, a wigc wymogi formalno-prawne wynikajace

zart. 211 ustawy o finansach publicznych sg spehione.



Rada Miejska w Augustowie w § 10 Uchwaly Nr XV/119/12 z dnia 27 czerwca 2012 roku w sprawie zmian
budzetu upowaznila Burmistrza do zaciagniecia kredytéw i pozyczek do wysokosci poszezegdlnych
limitéw okreslonych w § 8 niniejszej uchwaly, czyli migdzy innymi na finansowanie przejéciowego deficytu
budzetu w kwocie 4.500.000 zl, finansowanie planowanego deficytu w kwocie 1.310.085 zl oraz splate
wczesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytéw oraz zobowigzan z tytulu emisji obligacji w kwocie
3.740.000 zt. W wyniku dokonanych zmian Uchwalg Rady Nr XVI1/126/12 z dnia 13 sierpnia 2012 roku
upowaznienie i limit na sfinansowanie przejéciowego deficytu zostal okreslony na kwote 5.500.000 zi,
a upowaznienie i limit na splat¢ wczesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytéw oraz zobowiazan z tytutu
emisji obligacji na kwote 8.340.000 zt.

Burmistrz Miasta Augustowa pismem:

- z dnia 30.07.2012 r., znak: Fn. 3051.1.2012 zwrécit si¢ o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty
przez Miasto Augustéw planowanego do zaciagnigcia w 2012 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie
1.310.085 zt w celu czgsciowego finansowania planowanego deficytu budzetu z przeznaczeniem na zadanie
realizowane z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej pn.: ,,Rozwéj transgranicznej
infrastruktury i wspélpracy kulturalnej w Druskiennikach i Augustowie”,

- pismem z dnia 14.08. 2012 r., znak: Fn. 3051.6.2012 zwrécit si¢ o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
splaty przez Miasto Augustéw planowanego do zaciagnigcia w 2012 roku kredytu diugoterminowego w
kwocie 8.340.000 z} z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i
kredytéw oraz emisji obligacji.

Burmistrz Miasta Augustowa (dzialajgc w granicach upowaznienia i w granicach ustalonego limitu,
wynikajacego z wyzej wymienionych uchwal Rady):

- Zarzadzeniem Nr 231/12 z dnia 25 lipca 2012 roku postanowil zaciagnaé¢ kredyt dlugoterminowy
w kwocie 1.310.085 zt w celu czgsciowego finansowania planowanego deficytu budzetu z przeznaczeniem
na zadanie realizowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

- Zarzadzeniem Nr 240/12 z dnia 14 sierpnia 2012 roku postanowil zaciagnaé¢ kredyt dlugoterminowy
w kwocie 8.340.000 zt z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu pozyczek
i kredytéw oraz emisji abligacii.

Analiza budzetu (w tym zal. Nr 2 wykaz zadan inwestycyjnych na rok 2012 do Uchwatly Nr XVI1/126/12
z dnia 13 sierpnia 2012 roku ) wykazuje, iz:

- zadanie pn.: ,Rozwdj transgranicznej infrastruktury i wspdlpracy kulturalnej w Druskiennikach i
Augustowie”, jest zadaniem przyjetym do realizacji w 2012 roku. Powyzsze zadanie zostalo sklasyfikowane
w dziale 921, rozdz. 92195 ,Pozostala dzialalno$é”. Jego warto$é opiewa na kwote 1.571.277 zt (w tym
planowane srodki wlasne 261.192 zt i kredyt w kwocie 1.310.085 zt).

Wobec powyzszego zasadne sa przedmiotowe pisma Burmistrza Miasta Augustowa w sprawie wydania
opinii 0 mozliwosci splaty planowanych do zaciagnigcia kredytéw diugoterminowych w ogélnej kwocie
9.650.085 z! w celu czgsciowego finansowania planowanego deficytu z przeznaczeniem na zadanie
realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z przeznaczeniem na splate
wcezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytéw oraz emisji obligaciji.

Sklad orzekajacy przeanalizowal sytuacje budzetu w latach splaty kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji , tj. w latach 2012-2023 na podstawie przediozonych materialéw, a w szczeg6lnosci Uchwaly
Nr XVI/127/12 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 13 sierpnia 2012 roku w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata 2012-2023. Z analizy danych ujetych w ww.

prognozie dlugu i splat zobowiazan wynika, ze:

- zadluzenie na koniec 2011 roku z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji
wyniosio 32.765.490 zt,

- planowane do zaciggniecia w 2012 roku kredyty wynosza 9.650.085 zi (w tym planowany kredyt na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
kwocie 1.310.085 zb),

- splata rat kredytow i pozyczek w 2012 roku planowana jest w kwocie 1.540.000 zi, wykup obligacji
planowany jest w kwocie 6.800.000 zl, z odsetkami 2.161.212 zl wynosi 10.501.212 zl, co do
planowanych dochod6w tego roku stanowi 14,16%, w 2013 roku — 8,27% (po zastosowaniu wylaczen
z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, czyli kredytu na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie 1.310.085 zt -
stanowi 6,78%)



- planowany dlug na koniec 2012 roku wyniesie 34.075.575 zl, co do planowanych dochodéw tego roku
stanowi 45,95%, (po zastosowaniu wylaczen z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych, czyli kredytu na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej 1.310.085 zt stanowi — 44,18%), w 2013 roku — 32,70%.

- miasto nie udzielalo porgczen innym podmiotom.

Na mocy z art. 121 ust. 7 i w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) w latach 2010 — 2013 stosuje si¢
zasady okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktérymi laczna kwota przypadajacych splat rat kredytow
i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na
ten rok dochodéw, a faczna kwota diugu tej jednostki nie moze przekroczy¢ 60% planowanych na ten rok
dochodéw ogolem. Przewidywany wige poziom zadluzenia miasta na lata 2012-2013 i splata dlugu w tych
latach miesci si¢ w granicach limitow okre§lonych przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241). Jednak wskazuje sig, iz wskaznik splaty dtugu w 2012 roku jest na granicy dopuszczalnego
ustawowego wskaznika 15%.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust.] pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w WPF przedstawiono kwotg dlugu oraz relacjg, o ktérej mowa w art.
243 wymienionej ustawy. Omawiana relacja w latach 2012-2013 zostala przedstawiona informacyjnie na
mocy art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) i nie jest zachowana w tych latach.

Wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych relacja w zakresie splaty
dtugu, na mocy art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), staje si¢ obligatoryjna do uchwal budzetowych
od 2014 roku. Przedstawiona relacja od 2014 roku do 2023 roku spelnia wymogi okreslone przepisami
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Oceniajac mozliwos¢ splaty wnioskowanych do zaciagnigcia przez Burmistrza Miasta kredytéw, skiad
orzekajacy wydal opini¢ pozytywna.

Jednak zwraca uwage na koniecznosci dolozenia staran w zakresie prowadzenia zdyscyplinowanej
gospodarki finansowej miasta poprzez ograniczenie zadluzenia, ograniczenie deficytu budzetu miasta
i dokonywanie splat kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji wlasnymi $rodkami. Bowiem wskaznik
splaty dlugu w 2012 roku, jak wspomniano wyzej, jest na granicy dopuszczalnego ustawowego wskaznika
15%. Poza tym wykazany wskaznik splaty dlugu w 2014 roku wynosi 6,15% i jest rowniez na granicy
indywidualnego maksymalnego wskaznika splaty z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktéry wynosi 6,20%. Wskazuje si¢ wiec na koniecznoéci pozyskania pelnych planowanych
zrodet dochodéw w roku biezacym i w latach przysztych. Jak réwniez wskazuje sie na biezace analizowanie
dochodéw ze sprzedazy majatku wykazanego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta w kontekscie
ich realnego wykonania. Nieodlagcznym elementem prowadzenia zdyscyplinowanej gospodarki miasta jest
réwniez analizowanie $rodkéw przeznaczonych na wydatki w szczegdlnoéci przy zaistnialej sytuacji utraty
wplywow z planowanych dochodéw,

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczqc@adu orzekajacego

Maria Wasilewska



