Augustów, 10 grudnia 2014r.

WYJAŚNIENIA TREŚCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA
Dotyczy: Odbiór odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenie Gminy Miasta Augustowa.
Na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 907 z późn. zm), zamawiający udziela następujących wyjaśnień:.

Zapytanie nr 1

W jakie miejsce należy przekazać popiół (będący odpadem komunalnym selektywnie zebranym w PSZOK oraz „u źródła”)? (pkt 25 ust. X SIWZ. Z wiedzy Wykonawcy wynika, iż tego typu odpad należy dostarczać bezpośrednio do Zakładu Zagospodarowania Odpadów Komunalnych w Koszarówce.
Wyjaśnienie Zamawiającego:
Miejsce przekazania popiołu: Zakład Zagospodarowania Odpadów Komunalnych w Koszarówce.

Zapytanie nr 2

Jaka jest szacowana ilość nieruchomości, z których odbierany będzie popiół? 
Wyjaśnienie Zamawiającego: 
Selektywna zbiórka popiołu nie była dotychczas prowadzona przez Gminę Miasto Augustów. Popiół był odbierany w zmieszanych odpadach komunalnych. Zamawiający w celu ułatwienia oszacowania Wykonawcy kosztów umieścił posiadane dane w rozdziale 25 pkt XIV. Informacje dodatkowe, które mogą być pomocne przy sporządzaniu oferty. 
Zapytanie nr 3

Jaka jest szacowana ilość popiołu do odebrania w okresie wykonywania przedmiotu zamówienia?
Wyjaśnienie Zamawiającego:
Selektywna zbiórka popiołu nie była dotychczas prowadzona przez Gminę Miasto Augustów. Popiół był odbierany w zmieszanych odpadach komunalnych. Zamawiający w celu ułatwienia oszacowania Wykonawcy kosztów umieścił posiadane dane w rozdziale 25 pkt XIV. Informacje dodatkowe, które mogą być pomocne przy sporządzaniu oferty.
Zapytanie nr 4

Czy niezwłocznie po podpisaniu umowy Wykonawca otrzyma adresy nieruchomości z których będzie odbierany popiół i do których należy dostarczyć worki do zbierania popiołu? (Zdaniem Wykonawcy nie jest zasadne dostarczenie worków do wszystkich nieruchomości).
Wyjaśnienie Zamawiającego:
Zgodnie z §4 ust. 1 projektu umowy:
„1. Niezwłocznie po zawarciu umowy i przed rozpoczęciem realizacji zamówienia Zamawiający dostarczy Wykonawcy wykaz adresów nieruchomości objętych umową odbioru odpadów z uwzględnieniem nieruchomości, na których zadeklarowano selektywną zbiórkę odpadów.”

Rozdział 25 pkt III Obowiązki wykonawcy przed rozpoczęciem i w trakcie realizacji zamówienia pkt 3 „Wykonawca jest zobowiązany do dostarczenia pierwszego kompletu worków (w ilości odpowiadającej potrzebom właściciela) do selektywnej zbiórki odpadów komunalnych w terminie do 31.12.2014 r.”. Zapis powyższy jest zgodny ze spostrzeżeniami Wykonawcy, który uważa za niezasadne dostarczenie worków na popiół do wszystkich nieruchomości.

Zapytanie nr 5

Czy niezwłocznie po podpisaniu umowy Wykonawca otrzyma adresy nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne z uwzględnieniem deklaracji o selektywnej zbiórce odpadów?
Wyjaśnienie Zamawiającego:
zgodnie z §4 ust. 1 projektu umowy

„1. Niezwłocznie po zawarciu umowy i przed rozpoczęciem realizacji zamówienia Zamawiający dostarczy Wykonawcy wykaz adresów nieruchomości objętych umową odbioru odpadów z uwzględnieniem nieruchomości, na których zadeklarowano selektywną zbiórkę odpadów.”

Dane zostaną podane zgodnie ze stanem wiedzy Zamawiającego na dzień przekazania.

Zapytanie nr 6 

Czy obowiązek dostarczenia worków do selektywnej zbiórki odpadów obejmuje nieruchomości na których zamieszkują mieszkańcy w budynkach wielolokalowych? (pkt. 25 ust. IV ppkt 1 SIWZ) 
Wyjaśnienie Zamawiającego:
Worki należy dostarczyć do nieruchomości, które nie są wyposażone w pojemniki do selektywnej zbiórki poszczególnych rodzajów odpadów.

Zapytanie nr 7

Mając na względzie pytanie z pkt 6, czy obiekty typu hotele, pensjonaty, sanatoria, internaty, domy pomocy społecznej, hospicja, szpitale traktować należy jako budynki wielolokalowe? A jeżeli tak i odpowiedź na pytanie 6 również brzmi tak to jak należy liczyć ilość worków do selektywnej zbiórki odpadów, które należy dostarczyć do tych obiektów?
Wyjaśnienie Zamawiającego:
Worki należy dostarczyć do nieruchomości, które nie są wyposażone w pojemniki do selektywnej zbiórki poszczególnych rodzajów odpadów.

Zapytanie nr 8

Czy Zamawiający będzie w stanie podać przed rozpoczęciem realizacji zamówienia, jak jest mowa w § 4 projektu umowy zawartym w SIWZ, mając na względzie m. in. okoliczność, iż zgodnie z Uchwałą Nr XXXVII/303/14 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 października 2014r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości Właściciele nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, są zobowiązani złożyć deklarację o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia wejścia w życie uchwały (uchwała wchodzi w życie 1 stycznia 2015r.)
Wyjaśnienie Zamawiającego:
zgodnie z §4 ust. 1 projektu umowy

„1. Niezwłocznie po zawarciu umowy i przed rozpoczęciem realizacji zamówienia Zamawiający dostarczy Wykonawcy wykaz adresów nieruchomości objętych umową odbioru odpadów z uwzględnieniem nieruchomości na których zadeklarowano selektywną zbiórkę odpadów.”

Dane zostaną podane zgodnie ze stanem wiedzy Zamawiającego na dzień przekazania.

Zapytanie nr 9

Jaka jest szacunkowa ilość nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne na terenie z których będą odbierane odpady?
Wyjaśnienie Zamawiającego:
Nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne nie były dotychczas objęte przez Gminę Miasto Augustów systemem gospodarowania odpadami. Zamawiający w celu ułatwienia oszacowania Wykonawcy kosztów umieścił posiadane dane w rozdziale 25 pkt XIV. Informacje dodatkowe, które mogą być pomocne przy sporządzaniu oferty.

Zgodnie ze sprawozdaniami firm odbierających odpady komunalne - liczba właścicieli nieruchomości od których zostały odebrane odpady komunalne z nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne w II kwartale 2014r. wynosiła 374.

Zapytanie nr 10

Czy zapis w pkt 25 ust. IX SIWZ dotyczący zobowiązania Wykonawcy do zbierania odpadów leżących poza pojemnikami oznacza obowiązek sprzątania terenu wokół pojemników ze wszelkich odpadów, czy też oznacza obowiązek odbioru odpadów zebranych w worki i znajdujących się obok pojemnika z powodu jego przepełnienia?
Wyjaśnienie Zamawiającego:
Zgodnie z zapisami rozdział 25 pkt IX. Wykonawca zobowiązany jest do zachowania standardów sanitarnych wykonywania usług oraz ochrony środowiska.

Zgodnie z zapisem rozdział 25 pkt II. SIWZ Wykonawca zobowiązany jest do odbierania od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy oraz właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne na terenie Gminy Miasta Augustów każdej ilości zebranych odpadów komunalnych zmieszanych i zebranych selektywnie.

Uchwała nr XXXVI/291/14 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 września 2014 r. z sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miasta Augustów Rozdział 3 § 6. ust. 2, 3 określa jakie obowiązki ma właściciel nieruchomości jeżeli chodzi o wyposażenie nieruchomości w pojemnik lub pojemniki przeznaczone do zbierania komunalnych odpadów zmieszanych, a ust. 4 mówi o pojemniku lub pojemnikach (w tym workach) do zbierania każdej frakcji odpadów selektywnie zbieranych.

Zapytanie nr 11
Wartość zamówienia ustalona przez Zamawiającego prowadząca do przyjęcia, iż wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp jest niedoszacowana. Zdaniem wykonawcy, po rzetelnej analizie zakresu zamówienia opisanego w SIWZ uznać należy, iż wartość zamówienia jest wyższa niż równowartość 207.000 euro. Wykonawca przede wszystkim przeanalizował ilość szacowanych odpadów oraz ilość nieruchomości zamieszkałych, w tym rozszerzenie zakresu przedmiotu zamówienia w stosunku do aktualnie wykonywanych w tym zakresu przedmiotu zamówienia w stosunku do aktualnie wykonywanych w tym zakresie działań wykonawcy. Powyższe oznacza, iż Zamawiający nie dokonał wymaganej publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej.
Wyjaśnienie Zamawiającego:
Podstawą ustalenia wartości zamówienia na usługi powtarzające się okresowo jest łączna wartość zamówień tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesięcy lub w poprzednim roku budżetowym, z uwzględnieniem zmian ilościowych zamawianych usług oraz prognozowanego na dany rok średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem.

Zamawiający oszacowania wartości zamówienia dokonał z należytą starannością biorąc pod uwagę wyżej wskazane przepisy prawne.


W stosunku do dotychczas świadczonych usług szacunkowa wartość miesięczna netto (po uwzględnieniu zmian ilościowych zamawianych usług) jest większa o około 50%. Wzrost strumienia odpadów wynikający z uwzględnienia zmian ilościowych zamawianych usług to około 20% miesięcznie. W szacunku uwzględniono również koszt odbioru popiołu odrębnym transportem, zakup worków do popiołu, brak potrzeby zakupu worka fioletowego. 

Szacunku dokonano biorąc pod uwagę okres wykonywania zamówienia oraz ceny podane przez wykonawców.
Należy pamiętać, iż szacunku dokonuje się w cenach netto, a ustawodawca określa w jaki sposób się go sporządza. 
Zapytanie nr 12

Zamawiający niezgodnie z art. 91 Pzp zastosował wyłącznie jedno kryterium oceny ofert. Nie można uznać, iż usługa odbioru odpadów jest przedmiotem zamówienia powszechnie dostępnym oraz z ustalonymi standardami jakościowymi. A w szczególności za powszechnie dostępne nie można uznać utworzenia i prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych

W ocenie zamawiającego usługi będące przedmiotem zamówienia są zarówno powszechnie dostępne, o czym świadczy ilość wykonawców ubiegających się o udzielenie zamówienia w 2013 r. Prowadzenie działalności w zakresie usług stanowiących przedmiot zamówienia nie wymaga specjalnych kwalifikacji czy technologii. Wymogi dotyczące posiadania ogólnie dostępnego wyposażenia czy też tytułu prawnego do nieruchomości również nie stanowią ograniczenia w dostępności usług. Standardy jakościowe usług są tak oczywiste, że nie wymagają wyjaśnień. Brak dodatkowych kosztów ponoszonych przez zamawiającego w całym okresie korzystania z przedmiotu zamówienia przesądza o prawidłowości zastosowanego kryterium.

Zapytanie nr 13

SIWZ nie określa:

· ilości nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne,

· ilości nieruchomości z których musi być selektywnie odebrany popiół,

· szacowanego tonażu popiołu

Są to informacje niezbędne dla możliwości prawidłowego ustalenia ceny ofertowej. 

Wyjaśnienie Zamawiającego: 
· Zamawiający podał informacje określające wielkość zamówienia z należytą starannością i na podstawie danych będących w jego posiadaniu. Zgodnie ze sprawozdaniami firm odbierających odpady komunalne - liczba właścicieli nieruchomości od których zostały odebrane odpady komunalne z nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne  w II kwartale 2014r. wynosi 374.

· popiół jest jednym z odpadów selektywnie zbieranych. Zgodnie z §4 ust. 1 projektu umowy niezwłocznie po zawarciu umowy i przed rozpoczęciem realizacji zamówienia Zamawiający dostarczy Wykonawcy wykaz adresów nieruchomości objętych umową odbioru odpadów z uwzględnieniem nieruchomości na których zadeklarowano selektywną zbiórkę odpadów.”

Dane zostaną podane zgodnie ze stanem wiedzy Zamawiającego na dzień przekazania.

· selektywna zbiórka popiołu nie była dotychczas prowadzona przez Gminę Miasto Augustów. Popiół był odbierany w zmieszanych odpadach komunalnych. Zamawiający w celu ułatwienia oszacowania Wykonawcy kosztów umieścił posiadane dane w pkt XIV. Informacje dodatkowe, które mogą być pomocne przy sporządzaniu oferty.
Zapytanie nr 14
Mając na względzie termin otwarcia ofert i w związku z powyższym termin zawarcia umowy oraz mając na względzie występujący pomiędzy tymi datami a rozpoczęciem realizacji zamówienia okres świąteczny realizacji zapisów SIWZ dotycząca przygotowania worków do selektywnego zbierania popiołu i dostarczenie ich do nieruchomości jest niemożliwe do wykonania, tym bardziej, iż nie podana została ilość nieruchomości z których odbierany będzie popiół.
Wyjaśnienie Zamawiającego:

Zamawiający dołoży wszelkich starań, aby do podpisania umowy doszło tak szybko jak to tylko możliwe.
BURMISTRZ Wojciech Walulik
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