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UCHWALA Nr V.00313-3/16
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej ‘
w Bialymstoku z dnia 27 kwietnia 2016 r. =~ — Wf o
W sprawie wyrazenia opinii o mozliwos$ci splaty przez miasto AﬁgileéW 1R l

MNAC

kredytu diugoterminowego w kwocie 7 055 116 z! na finansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2016 rok oraz splate

wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r. poz. 885, ze zm.) oraz zarzadzenia
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
W sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie
RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Pawel Galko - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez miasto Augustéw kredytu dhugoterminowego w wysokosci 7 055 116
zl, przeznaczonego na sfinansowanie planowanego w 2016 roku deficytu budzetu oraz na splate
wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu kredytéw.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Augustowa pismem z dnia 4 kwietnia 2016 r. wystapit z wnioskiem
o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego w kwocie 7 055 116 zi, ktory
miasto Augustéw zamierza zaciagna¢ w biezacym roku na pokrycie planowanego deficytu
budzetu miasta oraz splate rat wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytow.

W sprawie zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego Burmistrz Miasta Augustowa wydat
zarzadzenie Nr 317/16 z dnia 4 kwietnia 2016 r. Z zarzadzenia tego wynika m.in., ze kredyt
przeznaczony jest na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta w kwocie 4 621 596
zt oraz na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytuhu kredytow w kwocie 2 433 520
zt, zas jego splata nastapi ze srodkow budzetowych w latach 2017-2025.

Z uchwaty budzetowej miasta Augustowa na 2016 rok (uchwata Nr XVIII/158/15 Rady
Miejskiej w Augustowie z dnia 22 grudnia 2015 r.), z uwzglednieniem zmian dokonanych do
dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej uchwata Nr XX/175/16 Rady z dnia
2 marca 2016 r. oraz ostatniej zmiany dokonanej zarzadzeniem Nr 335/16 Burmistrza Miasta
Augustowa z dnia 15 kwietnia 2016 r.) wynika, Ze na 2016 rok zaplanowano deficyt budzetu
w kwocie 4 621 596 zt stanowigcy réznicg migdzy planowanymi dochodami w wysokosci



ogblem 115 749 911 zt (z tego dochody biezace 98 051 420 zt, dochody majgtkowe 17 698 491
zb) a wydatkami w kwocie ogotem 120371 507 zt (z tego wydatki biezgce 91 297 925 2,
wydatki majatkowe 29 073 582 zt). Laczna kwota planowanych na 2016 rok przychodow
wynosi 7 061 596 zl, z tego przychody zwrotne z tytutu kredytow 7 055 116 zt oraz przychody
ze splat pozyczek udzielonych 6480 zi, za$ kwota rozchodéw — na splate wczesniej
zaciaggnietych zobowiazan dtuznych — 2 440 000 zt. Wedhug postanowien uchwaty budzetowe]
po zmianach przychody zwrotne maja pokry¢ planowany deficyt budzetu (4 621 596 z1), atakze
postuzy¢ sfinansowaniu planu rozchodéw na kwotg 2 433 520 zt (w pozostalej czgéci rozchody
maja by¢ sfinansowane przychodami ze sptat udzielonych pozyczek). W postanowieniach § 7
uchwaly Nr XX1/186/16 z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zmian budzetu miasta na 2016 rok
Rada Miejska ustalila limity zobowiazan z tytulu kredytéw, w tym zaciaganych na splate
wezedniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow w kwocie 2433 520 zt oraz na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 4 621 596 zl, za$ na mocy § 9 pkt 1 tej
uchwaly upowaznila Burmistrza Miasta do zaciagania kredytéw do wysokosci poszezegolnych
limitow zobowigzan.

Majac na uwadze przywolang konstrukcje budzetu miasta Augustowa na 2016 rok
nalezy wskaza¢, ze zamierzenie zaciagni¢cia przez Burmistrza Miasta kredytu
dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ W granicach
upowaznienia organu stanowiacego, ponadto zaciggnigcie tego kredytu pozostaje w zgodzie
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa miasta Augustowa, w tym w odniesieniu do
ksztaltowania si¢ dhugu publicznego, zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Augustowa na lata 2016-2025” — po zmianach dokonanych uchwata Nr
XX1/187/16 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 31 marca 2016 r. Przyjete w tej prognozie
dla roku 2016 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodéw oraz dhugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowiazujacym
planem budzetu na ten rok, co odpowiada minimalnym wymaganiom okreslonym w art. 229
ustawy o finansach publicznych.

Miasto Augustéw zamierza splaca¢ zaciagniety oraz planowany do zaciagnigeia diug
do kofica 2025 roku, przy czym od 2017 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych tytutow
dtuznych. Poczawszy od 2017 roku zrédlem finansowania rozchodéw majg by¢ nadwyzki
budzetowe (kol. 3, 5, 10 i 10.1 tabeli WPF). Planowany do pozyskania kredyt dlugoterminowy
ma by¢ sptacany w latach 2017-2025, na co wskazuje analiza wartosci przyjetych m.in. w kol.
5,5.11kol. 14.1 tabeli WPF, przy czym w latach 2017-2023 tgczna wartos¢ sptat ma wynosi¢
555 116 zt, za$ w latach 2024-2025 zaktada si¢ splaty w tacznej kwocie 6 500 000 zt. Przyjete
w prognozie finansowej wartoéci rozchodéw ogétem pozostaja w przedziale od 2 440 tys. zt do
4450 tys. z. Najwyzsza warto$¢ diugu publicznego w calym okresie objetym
prognozowaniem, tj. 33 440 606 zl, ma wystapi¢ na koniec 2016 roku, w nastgpnych latach
diug publiczny ma sukcesywnie maleé. Dodaé nalezy, ze dotychczas na gminie migjskie]
Augustéw nie cigzyly zobowigzania z tytutu gwarancji i poreczen (co potwierdzajg m.in. dane



sprawozdania Rb-Z sporzadzonego za I kwartal 2016 r.), zaciggniecie takich zobowigzan nie
jest tez zakladane w obowigzujacej prognozie finansowej (kol. 2.1.1 tabeli WPF).

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2013-2015) — wynika, ze
w 2016 roku i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych (tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym splat rat kredytéw oraz wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie przekroczy $redniej
arytmetyczne] z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogétem budzetu). Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparte jest
(dla dopuszczalnych wskaznikéw splat) zarowno na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku
—w calym okresie objetym prognoza kwoty dhugu, jak i na zatozeniu osiggania tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezgcymi (sald
operacyjnych spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy).

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze istotne dla ustalania przywolanej relacji wartosci
dochodow ogdtem (kol. 1 tabeli WPF) zostaly oszacowane ostroznie. Okreslona na lata 2017-
2021 projekcja nadwyzek operacyjnych znajduje uzasadnienie w budzecie na 2016 rok
(planowane saldo operacyjne wynosi 6 753 495 zt) oraz danych historycznych z lat 2013-2015
(w 2015 roku osiaggnigto nadwyzke operacyjng w wysokosci 7 662 608,32 z1). W latach 2022-
2025 przyjeto natomiast zalozenie wzrostu omawianych nadwyzek — w tym okresie szacuje sie
ich warto$¢ w granicach 8 232 208 z1 — 10 095 157 zi. Osiagniecie takich wartosci wymaga,
zdaniem Skladu Orzekajacego, zaréwno stalego monitorowania poziomu realizacji czesci
biezacej budzetow, jak i podejmowania kolejnych dziatan w obszarze dochodéw i wydatkéw
biezgcych, ktére beda skutkowaé wypracowaniem nadwyzek operacyjnych ponad poziom
dotychczas realizowany.

Odnosnie do dochodéw ze sprzedazy majatku (w 2016 roku planowanych w kwocie
3 520 tys. zl, za$§ w kolejnych latach w przedziale wartosci 2 000 tys. — 1 000 tys. zt) Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze prognoza wartosci w tym obszarze zasadniczo nie odbiega
od wykonania dochodéw z tego zrodta na przestrzeni lat 2013-2015.

Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegolnych
latach obrazujg wskazniki splaty zobowigzan ustalone w szczegdlnosci w kol. 9.4 (wskazniki
planowanych splat zobowigzan) i 9.6.1 (dopuszczalne wskazniki splat zobowigzan) tabeli WPF.,
Poréwnanie tych wskaznikéw wskazuje, ze prognoze kwoty dhugu sporzadzono z zachowaniem
rezerw limitowych. Najwyzsze rezerwy limitowe (poza rokiem biezacym) wystepuja w latach
2024-2025, w ktoérych ma nastapi¢ sptata zasadniczej czegécei kredytu bedacego przedmiotem
niniejszej opinii, przy czym na poziom tych rezerw oddzialywuje opisana wyzej projekcja
nadwyzek operacyjnych.

Z bedacych w posiadaniu Izby Obrachunkowej danych sprawozdawczych z wykonania
budzetu miasta Augustowa za I kwartat 2016 roku wynika, ze plan dochodéw wedtug stanu na
31.03.2016 r. zostal zrealizowany w 23,38%, tj. w kwocie ogdtem 27 061 346,66 zI (z tego



dochody biezace 26 446 858,16 zt (26,97% planu), dochody majatkowe 614 488,50 zt (3,47%
planu; ze sprzedazy majatku pozyskano 503 290 z}), natomiast plan wydatkow wykonano na
poziomie 18,02% planu, tj. w kwocie ogolem 21 686 776,55 zt (z tego wydatki biezace
20 976 767,16 zt (22,98% planu), wydatki majatkowe 710 009,39 zt (2,44% planu; przy czym
wedlug sprawozdania Rb-28S zaangazowanie wydatkéw majatkowych na dzien
sprawozdawczy byto wyzsze — wyniosto 2 956 445,63 zt). Budzet na koniec I kwartatu zamknat
sie nadwyzka w wysokosci 5374 570,11 zi. W przywolanym okresie sprawozdawczym nie
pozyskiwano przychodéw zwrotnych (w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2016 r. po stronie
wykonania przychodéw wykazano wolne $rodki na sume 3 818 181,28 zl, nieangazowane
w finansowanie budzetu), natomiast w catosci, tj. w kwocie 2 440 000 z}, wykonano planowane
rozchody tytulem splaty dtugu publicznego (zgodnie z art. 59 ustawy o samorzadzie gminnym
dyspozycja srodkami pieni¢znymi gminy jest oddzielona od kasowego jej wykonania). Diug
publiczny miasta Augustowa na koniec przywolanego okresu sprawozdawczego wyniost
26 385 490 zt.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy Skta rzekajacego

Dariusz Renczynski



