Projekt

z dnia 20 kwietnia 2017 r.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR XXXIV/.../17
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 27 kwietnia 2017 .

w sprawie rozpatrzenia skargi wniesionej na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Augustowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2016 1., poz. 446, poz. 1579, poz. 1948; z 2017 r. poz. 730), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23) Rada Miejska w Augustowie uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani B.S., zam. 16-300 Augustéw, ktora wptyneta do Rady Miejskiej
w Augustowie w dniu 16 marca 2017 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Augustowa.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Augustowie do powiadomienia skarzacej
o0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Augustowie

Filip Jerzy Chodkiewicz
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Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej w Augustowie w dniu 16 marca 2017 r. wplyn¢ta skarga Pani B.S.zam. 16-300
Augustow, reprezentowanej przez petnomocnika Adwokata P.W. na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta
Augustowa. Skarga dotyczyta sprawy odmowy wyptaty dotacji na prowadzenie Niepublicznego P.M.
w Augustowie na rok 2016/2017.

Przestana skarga byla przedmiotem obrad Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w dniu 19.04.2017 r.,
o ktorym to posiedzeniu powiadomiono skarzacg, informujgc takze o przedtuzeniu terminu zatatwienia
sprawy. W trakcie obrad Komisji uzyskano informacj¢ o sprawie skarzacej, dotychczasowych probach jej
uregulowania, atakze skladanych pismach i wyjasnieniach. Komisja w dotychczasowej dziatalno$ci
Burmistrza w przedstawionej sprawie nie dopatrzyla si¢ uchybien pozwalajacych na uwzglednienie skargi.
W trakcie posiedzenia Komisji irozpatrywania przedmiotowej sprawy ustalono w oparciu o posiadane
dokumenty, odmienny stan faktyczny anizeli wskazany przez skarzacg. W dniu 27.09.2016 r. - Pani B.S.,
dziatajac poprzez swojego pelnomocnika, T.S. dostarczyla do Wydzialu Edukacji i Sportu Urzedu
Miejskiego w Augustowie wniosek o zgloszenie do ewidencji szkot iplacowek niepublicznych P.M.
w Augustowie. Po sprawdzeniu kompletnosci wniosku poinformowano pelnomocnika o brakach
w dokumentacji. Zgodnie z wykazem zalgcznikéw na koncu druku wniosku brakowato pozycji nr 5, tj.
opinii Strazy Pozarnej i Sanepidu zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci o$wiatowej. Pelnomocnik
zakwestionowal stanowisko urzednika i stwierdzil, ze w przepisach nie ma takiego zapisu, wowczas
wskazano mu w ustawie o systemie oswiaty art. 82 ust. 2, pkt 3 litera d, w ktorym jest zapis o koniecznoS$ci
zalaczenia ww. dokumentéow. W dniu 28.09.2016 r. pelnomocnik Pani B.S. dostarczyt opini¢ Sanepidu
i wspomnial, ze opinii Strazy Pozarnej nie uda si¢ dostarczy¢ do dnia 30.09.2016 r. W dniu 30.09.2016 r.
zostalo wystane pismo informujace Panig B.S. o brakach w dokumentacji uniemozliwiajagcych dokonanie
wpisu. W dniu 10.10.2016 r. pelnomocnik Pani B.S. dostarczyt opini¢ Strazy Pozarnej iz takg data
dokonano wpisu P. M. w Augustowie. W dniu 17.10.2016 r. o godzinie 12.23 Pani B.S. ztozyla w systemie
informatycznym wniosek o udzielenie dotacji z informacjg o planowanej liczbie dzieci i tego samego dnia
ztozono je w Biurze Obstugi Klienta Urzedu Miejskiego w Augustowie w formie podpisanych
dokumentow. Pracownicy Wydzialu Edukacji i Sportu proszeni o zlozenie wyjasnien, zanegowali
twierdzenie o tym, ze odmowieli przyjecia pisemnej informacji w zakresie planowanej liczby dzieci w roku
2017. Potwierdzili, ze pisemna informacja w tym przedmiocie wptyneta do Biura Obstugi Klienta Urzedu
Miejskiego w Augustowie w dniu 17.10.2016 .

Zarzuty skargi (tzw. cze$S¢ A skargi) dotyczy wadliwosci uchwaty Nr XVI/132/15 Rady Miejskiej
w Augustowie zdnia 19 listopada 2015r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji
z budzetu Gminy Miasto Augustow na prowadzenie niepublicznych szkol, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania,
ktorag Burmistrz Miasta Augustowa przyjat za podstawg rozpatrywania sprawy Pani B.S. Zgodnie z jej §
3,1. Dotacji udziela si¢ pod warunkiem, ze w terminie, nie pézniej niz do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok otrzymywania dotacji podmiot prowadzacy szkotg, przedszkole lub punkt
przedszkolny przedlozy do Urzedu Miejskiego w Augustowie wniosek o udzielenie dotacji z informacja
o planowanej liczbie uczniow (dzieci).

Whiosek o udzielenie dotacji powinien zawiera¢ nastepujace dane:

1) nazwe i adres szkoty/placowki;

2) nazwg¢ i adres organu prowadzacego szkote/placowke;

3) numer Regon szkoty/placowki;

4) numer i dat¢ wydania za§wiadczenia o wpisie do ewidencji szkot i placowek niepublicznych;
5) numer rachunku bankowego szkoty/placowki, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja;

6) planowang liczbe¢ uczniow/dzieci w podziale na poszczegolne miesigce;

7) planowang liczbe uczniéw/dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z podaniem rodzaju niepetnosprawnosci;

8) planowana liczbe dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju.
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2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, organ prowadzacy szkotg, przedszkole lub punkt przedszkolny
sklada w formie elektronicznej, w systemie informatycznym wskazanym przez organ dotujgcy oraz w
formie dokumentu podpisanego przez organ prowadzacy, bgdacego wydrukiem zww. systemu.
W przypadku braku mozliwo$ci ztozenia wniosku w formie elektronicznej, dopuszcza si¢ ztozenie wniosku
w formie papierowe;.,,

Dodatkowo w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oS$wiaty wskazano, ze niepubliczne przedszkola
otrzymuja dotacj¢ z budzetu gminy pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie uczniéw nie pdzniej niz do
dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Zarzut ten nie moze si¢ ostaé gdyz uchwata Rady Miejskiej nr XVI/132/15 zdnia 19.11.2015 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasto Augustow na
prowadzenie niepublicznych szkét, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, a takze
trybu 1 zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania, jako akt obowigzujacy, wigze organ
wykonawczy jakim jest Burmistrz Miasta Augustowa. Dopdki akt ten obowigzuje, korzysta z domniemania
zgodno$ci z prawem i jest stosowany. Odmienna interpretacja tej cechy przez skarzacego nie moze
prowadzi¢ do uczynienia Burmistrzowi Miasta Augustowa zarzutu z jej stosowania. Co wiecej, dyscyplina
wydatkowania srodkow publicznych obliguje organ do wydatkowania srodkéw w oparciu o obowigzujace
i wigzagce organ wykonawczy akty prawne. Bioragc pod uwage date zaistniatego stanu faktycznego
i relewantnego dla jej oceny okresu czasu, sg przede wszystkim ustawa z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym, ustawa z dnia 07.09.1991 r. o systemie o$wiaty oraz wspomniana uchwata Rady Miejskiej nr
XVI1/132/15 z dnia 19.11.2015 r. Zgodnie z art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym nadzor nad dziatalnoscia
gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem, a o ewentualnej niewaznosci aktu
rozstrzyga organ w trybie przewidzianym w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, co do dnia dzisiejszego
nie zaistnialo. W tej sytuacji, biorac pod uwage zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przezen prawa, uzna¢ nalezy bezspornie, ze akt prawny w postaci uchwaty jest obowigzujacy 1 wigzacy dla
organu wykonawczego (art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) iz tego wzgledu zarzuty czgsci
skargi oznaczone jako A nalezy uzna¢ za bezzasadne.

Zarzuty skargi oznaczone jako litera B réwniez sg bezpodstawne. Majac na uwadze postanowienia
zawarte w ww. ustawie i uchwale pracownicy Wydzialu Edukacji i Sportu nie traktowali "luznej,, rozmowy
podczas "dni otwartych” w dniu 30.09.2016 r. jako zlozenie informacji o planowanej liczbie dzieci przez
Panig B.S. ze skutkiem w sferze administracyjnoprawnej. Podczas tej rozmowy pelnomocnik Pani B.S.
stwierdzit, ze nie dostarczy brakujgcej opinii Strazy Pozarnej, a tym samym niemozliwe bedzie dokonanie
wpisu przedszkola do ewidencji, co jest warunkiem prowadzenia przedszkola. W dniu 30.09.2016 r. Pani
B.S. nie prowadzita przedszkola i nie mogla dopetni¢ zapiséw art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty.
Whniosek o udzielenie dotacji z informacjg o planowanej liczbie dzieci wptynal w dniu 17.102016r.
0 godzinie 10.23 w systemie informatycznym itego samego dnia ztozono je w Biurze Obstugi Klienta
Urzedu Miejskiego w Augustowie w formie podpisanych dokumentow.

Zarzuty skargi oznaczone jako litera C sg bezzasadne.

Pismo z dnia 27 stycznia 2017 r., ktére wpltyneto w dniu 31 stycznia 2017 r. bylo przedmiotem spotkania
w Urzedzie Miejskim w Augustowie w dniu 9 lutego 2017 r. o0 godz, 14.00 gdzie kolejno przedyskutowano
wszystkie argumenty w nim zredagowane i Burmistrz Miasta Augustowa poinformowatl o podtrzymaniu
dotychczasowego stanowiska w sprawie. Dodatkowo w dniu 7 marca 2017 r. powtdrzono to na piSmie.
W spotkaniu tym udziat wzi¢li - Kierownik Wydziatu Edukacji i Sportu wraz z urzedniczkg uczetniczaca
w rozpatrywaniu wniosku Pani B.S., prawnik Urzedu Miejskiego, a ze strony, Pani B.S. jej petnomocnik
Pan T.S. oraz pelnomocnik Adwokat P.W. Na tym spotkaniu autor pisma zapytany o jego charakter
poinformowat, ze jest to wezwanie do zaptaty o charakterze cywilnoprawnym, co oznacza, ze wadliwe jest
zarzucenie w jego kontekscie niedochowania art. 35 kpa. Niezasadne jest rowniez twierdzenie o tym, ze
nie rozpoznano do dnia wniesienia skargi wnioskow Pani B.S. WN-386 i WN-387, gdyz odpowiedz na
nie zostata zawarta w pi§mie organu wykonawczego z dnia 5 grudnia 2016 .
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