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UCHWALA Nr RIO.V-00313-6/17 11 08
dnia 14 czerwca 2017 roku 7ok (=
skladu orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialytﬁ"“sl{bl(ii” /

w sprawie wydania opinii o mozliwodci splaty przez Miasto Augustow planowanggo
do zaciggniecia w 2017 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie 14.815.783 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 5601),
art. 91 usl. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 7 2016 r.. poz. 1870 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia
skltadow orzekajacych 1 ich przewodniczgcych dzialajagcych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy | Suwatkach, sklad orzekajgcy

w osobach:

Maria Wasilewska — przewodniczgca
Malgorzata Rutkowska — czionek
Pawel Galko — czlonek

Opiniuje pozytywnie mozliwosc splaty przez Miasto Augustow planowanego do
zaciggniecia w2017 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie 14.815.783 i,
7 przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 11.850.833 zI
| splate wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow
w kwocie 2.964.950 zl.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Augustowa pismem z dnia 31 maja 2017 roku, znak: Fn.3051.5.2017
(z data wplywu 07.06.2017 r.), wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci
splaty planowanego do zaciggnigcia W 2017 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie
14.815.783 71, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu i splatg
wezedniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek.

Padstawa do zaciggnigeia ww. kredytu jest Zarzadzenie Nr 722/17 Burmistrza Miasta
Augustowa z dnia 31 maja 2017 roku w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego.
Zgodnie z brzmieniem § 1 tego Zarzadzenia postanawia si¢ zaciggng¢ kredyt
dlugoterminowy w kwocie 14.815.783 71 7 przeznaczeniem na sfinansowanie deticytu
budzetu gminy na rok 2017 w kwocie 11.850.833 71 oraz splate wezesniej zaciggnigtych
pozyczek i kredytow w kwocie 2.964.950 71, Splata powyzszego kredytu nastapi w latach
2018-2027 ze $rodkéw wlasnych gminy. Formg zabezpieczenia splaty kredytu bedzie

weksel in blanco.

Sklad  orzekajgey  przeanalizowal — spelnienie wymogow  formalno-prawnych — do
zaciggniecia przedmiotowego kredytu na podstawie:

- przedlozonej uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z dokonanymi zmianami budzetu
w cigeu biezgeego roku (Uchwala N XXX/277/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie



uchwalenia budzetu miasta na rok 2017, ostatnia zmiana: Uchwala Rady Miejskiej w
Augustowie Nr XXXV/327/17 z dnia 30 maja 2017 roku),

- danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Augustowa na lata
2017-2027 (Uchwala Nr XXX/276/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku, ostatnia zmiana:
Uchwala Rady Miejskiej w Augustowie Nr XXXV/328/17 z dnia 30 maja 2017 roku).

Analiza uchwaly budzetowej na 2017 rok z uwzglednieniem zmian dokonanych w ciagu
roku, wykazuje, ze budzet wynosi:

- dochody ogdlem: 128.532.503,27 z1, w tym biezgce [07.412.577.27 =l,

- wydatki ogdtem: 145.787.800,27 z1, w tvm hiezgce 100.951.276,27 I,

- przychody w wysokosci 20.220.787 zl (kredyt 14.815.783 zl. wolne srodki 5.404.464 zI,
przychody ze splat pozyczek udzielonych 540 zl),

- rozchody w wysokosci 2.965.490 zt (splata kredytow).

- deficyt budzetu w wysokosei 17.255.297 z1.

Zrédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 5 tresci normatywnej
uchwaly (Nr XXXV/327/17 z dnia 30 maja 2017 roku), stanowia przychody pochodzace
z planowanego do zaciggniecia kredytu w kwocie 11.850.833 zl oraz wolne Srodki w
kwocie 5.404.464 zl, tj. zrodet o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 u.lp. Zrodlem
finansowania rozchoddéw zaplanowanych w kwocie 2.965.490 =zl tytulem sptlaty
zaciggnietych kredytow i pozyczek w latach wezesniejszych maja by¢ kredyty w kwocie
2.964.950 zl oraz przychody z otrzymanych splat pozyczek udzielonych ze srodkow
publicznych 540 zt (zal. nr 4 do uchwaly Nr XXXI1/295/17 z dnia 21 lutego 2017 r.).
Wobec powyzszego laczna kwota planowanych na 2017 rok  przychodow z tytulu
kredytow wynosi 14.815.783 zl. W tym miejscu sklad orzekajgcy wskazuje,
ze¢ z dokonanej analizy danych wynikajagcych z przedlozonej sprawozdawczosci
budzetowej za 2016 rok wynika, ze miasto posiada wolne srodki na rachunku budzetu
z tytulu rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 7.433.581.31 zl. ktore sg
wystarczajace na finansowanie deficytu we wskazanej kwocie.

Podstawa podjecia Zarzadzenia Burmistrza Miasta Augustowa Nr 722/17 stanowi tresé
normatywna § 6 Uchwaly Nr XXXV/327 Rady Miejskie] w Augustowie z dnia 30 maja
2017 roku podjgtej w sprawie zmian budzetu miasta na rok 2017, gdzie Rada okreslita
limit zobowigzan z tytulu kredytow zacigganych na finasowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 11.850.833 zl oraz na splate wczesnie] zaciggnictych kredytow
i pozyczek w kwocie 2.964.950 zl, a takze tres¢ § 9 tejze uchwaly. upowazniajgca
Burmistrza do zaciagania kredytoéw do wysokosci wymienionych wyzej limitow. Zatem
zlozony wniosek o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciggnigcia
w 2017 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 14.815.783 zl jest zasadny.

Sktad orzekajgcy majgc na uwadze powyzsze ustalenia stwierdza. ze zgodnie
z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 u.fip., jednostki samorzadu terviorialnego moga
zaciggaé kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu i na splatg wezesniej
zaciggnietych  zobowiazan.  Wielkos¢  kredytu  dlugoterminowego  planowanego
do zaciggniecia przez gming w 2017 roku jest zgodna z limitem zobowigzan okreslonym



zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. arl. 91 ust. 1 u.fp’oraz udzielonym upowaznieniem

dla Burmistrza w tym przedmiocie.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta zostala przedstawiona w Wieloletniej Prognozie
Finansowe] przyjetej Uchwalg Rady Miejskiej w Augustowie Nr XXXV/328/17 z dnia
30 maja 2017 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2017-2027. Wykazane w tej prognozie (zal. nr 1 do uchwaly) dla roku 2017 wartosci
w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz diugu
jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujgcym planem budzetu na ten
rok, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazuje, iz na koniec 2016 roku miasto posiadato
zadluzenie w wysokosci 26.385.490 zt (kol.6 WPF, sprawozdanie Rb-Z). ktore planuje
zwiekszye w 2017 roku o kwotg kredytu dlugoterminowego w kwocie 14.815.783 zi
(kol. 4.3) zl oraz dokona¢ splaty planujac rozchody w wysokosci 2.965.490 zI (kol. 5).
Finansowaniu rozchodow majg postuzy¢ przychody ze splal udzielonych pozyczek
zaplanowane w kwocie 540 zt, co wynika z kol. 4.4 W zwigzku z powyzszym planowane
zadluzenie na koniec 2017 roku wzrosnie do kwoty 38.235.783 zl, co stanowi 29,74%
planowanych dochoddéw na ten rok. W pozostalych latach prognozy miasto nie planuje
pozyskiwania nowych tytulow dluznych (kol. 4.3). Planowany i zaciggniety dlug zamierza
splaci¢ do 2027 roku. Budzet miasta na 2017 rok jest budzetem deficytowym. Budzety
planowane na lata 2018-2027 wykazujg nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona
rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciggnigtych wczesnie] zobowigzan
(kol. 10 1 10.1). We wszystkich latach planowanych splat zadluzenia spetniony zostal
warunek finansowania wydatkow biezacych dochodami biezacymi, o ktorym mowa

woart. 242 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Sklad orzekajgcy stwierdza rowniez, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2017-2027 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek lgcznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow 1 pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych wraz
« naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogolem budzetu nie
przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce, do dochodéw ogdlem budzetu. Osiaggniecie przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej wskaznikow jest uzaleznione od pelnej realizacji przez miasto
dochodow (zarowno biezgcych 1 majgtkowych) jak tez utrzymania zakladanego poziomu
wydatkow (ze szezegolnym uwzglednieniem wydatkow biezacych).

Zalozenia zachowania tej relacji oparto o planowane w latach 2017-2027 nadwyzki
operacyne (kol. 8.1), co dobrze rokuje w przedmiocic mozliwosci splaty zobowigzan.
Jak rowniez na planowanych w calym okresie prognozy dochodach ze sprzedazy majgtku
(w granicach od 3.535.000 zl w 2017 roku do 500.000 zI w 2027 roku, kol. 1.2.1).
Odnosnie planowanych nadwyzek operacyjnych. na tle danych historycznych, sklad
orzekajgey stwierdza. ze projektowane nadwyzki w 2017 roku od kwoty 6.461.301 zI

sukcesywnie wzrastajg do kwoly 8.755.478 z1 w 2027 roku.



Sktad orzekajgcy majgc na uwadze wykonanie budzetow lat poprzednich oraz
przedstawiong prognozowang sytuacje [inansowa miasta wydaje pozytywna opini¢
o mozliwosci splaty kredytu. Przyjmuje, ze miasto zachowa dyscypling w wykonywaniu
budzetow w poszczegdlnych latach (rowniez w zakresie pozyskania dochodow ze
sprzedazy majatku) w stopniu  umozliwiajacym  wypracowanie dopuszczalnych
wskaznikow splaty zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych
prognoz splaty diugu.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwatly.

Przewodniczgca, skladu orzekajacego
Maria Wasilewska



