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UCHWALA Nr V-00313-18/18 kowggy 1 3. U L0
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z dnia 11 maja 2018 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Biatymstoku w gb]'a vie wydania
opinii 0 mozliwodci splaty przez Miasto Augustéw planowanego do zaciggniecia w 2018 roku
kredytu dlugoterminowego w kwocie 22.181.194 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (1.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
I kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy
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Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢  splaty przez Miasto Augustow planowanego do zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego w kwocie 22.181.194 zl, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu 2018 roku i splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Augustowa pismem Fn.3051.7.2018 z dnia 25.04.2018 r. (data wplywu do
R10: 30.04.2018 r.) wystgpil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwos$ci splaty kredytu
dlugoterminowego w kwocie 22.181.194 zI na finansowanie planowanego deficytu budzetu
2018 roku 1 splatg¢ wezesniej zaciggnigtych zobowiagzan z tytutu kredytow.

W zwigzku z planowanym zaciggnieciem ww. kredytu Burmistrz Miasta Augustowa podjal
Zarzagdzenie Nr 1041/18 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie zaciggniecia kredytu
dlugoterminowego na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnictych
kredytow oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Zgodnie z brzmieniem § 1
tego Zarzadzenia postanawia si¢ zaciagna¢ kredyt dlugoterminowy w kwocie 22.181.194 zt,
z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytow w kwocie
3.395.779 zl oraz na finansowanie planowanego deficytu budzetu na 2018 rok w kwocie
18.785.415 zt. 7 zapisow § 2 wynika, ze kredyl zostanie splacony w latach 2019-2031
ze Srodkow budzetowych. Zas, jak wskazano w § 3, formg zabezpieczenia splaty kredytu
bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

7 uchwaly budzetowej Miasta Augustowa na 2018 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych

do dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Zarzgdzenie 1051/18 Burmistrza Miasta

Augustowa z dnia 8 maja 2018 roku) wynika, ze budzet wykazuje:

- dochody w wysokosci 124.493.273.88 zl (biezgce 116.752.203,88 zI. majgtkowe
7.741.070,00 zt),



- wydatki  w wysokosci 144.291.247,88 zt (biezace 106.779.153,88 zl, majatkowe
37.512.094,00 zt),

- deficyt budzetu 19.797.974 zi.

Zrédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 6 tresci normatywnej
uchwaly budzetowej po zmianach (Uchwata Nr XLV1/460/18 Rady Miejskiej w Augustowie
z dnia 28 marca 2018 roku), stanowig przychody pochodzace z planowanych do zaciagniccia
kredytow w kwocie 18.785.415 zt oraz wolnych srodkow w kwocie 1.012.559 zl, tj. Zrodel,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej
konstrukcji budzetu wynika, ze Zrodlem finasowania planowanych sptat ma by¢ kredyt
w kwocie 3.395.779 zi. Wobec powyzszego, planowana lgczna kwota przychodow na
2018 rok wynosi 23.193.753 zt (kredyty 22.181.194 zl i wolne $rodki 1.012.559 zt), zas$
planowana fgczna kwota rozchodow wynosi 3.395.779 zt (zal. nr 4 do Uchwaly
Nr XLV1/460/18 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie zmian
budzetu miasta na rok 2018). W tym miejscu sklad orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej
analizy danych wynikajacych z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2017 rok
wynika, ze miasto posiada wolne srodki na rachunku budzetu z tytulu rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 7.521.602,41 zi.

W postanowieniach § 8 Uchwaly Nr XLVI/460/18 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia
28 marca 2018 roku Rada Miejska ustalita limity zobowigzan dluznych zacigganych w
2018 roku, w tym z tytulu kredytow zacigganych na finasowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 18.785.415 zI i na splate zobowigzan z tytulu wezesniej zaciggnietych
kredytow w kwocie 3.395.779 zt. Zas upowaznienie Burmistrzowi do zaciggania kredytow do
wysokosci poszezegolnych limitéw okreslonych przez Rad¢ Miejska zostato zawarte w § 11
pkt 1 ww. Uchwaly.

Majgc na uwadze przywolang konstrukcje budzetu 2018 roku nalezy wskazaé, iz planujac
zaciggniecie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz
Miasta Augustowa dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto
zaciggnigeie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. | ustawy o finansach
publicznych. Wielkos¢ kredytu diugoterminowego planowanego do zaciggniecia przez miasto
w 2018 roku jest zgodna z limitem zobowigzan okreslonych w przepisach art. 212 ust. 1 pkt
6 wzw. z art. 91 ust. | ustawy o finansach publicznych. '

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Augustowa zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej
Prognozie Finansowej”, podjetej Uchwalg Nr XLIII/408/17 Rady Miejskiej w Augustowie
z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Augustowa na lata 2018-2032 (po zmianach dokonanych Uchwatq Nr XLVII/468/18 Rady
Miejskiej w Augustowie z dnia 13 kwietnia 2018 roku). W zal. nr 1 do tej Uchwaly,
okreslono prognozowang kwotg dtugu i splat zobowigzan na lata 2018-2031. Przyjete w tej
prognozie dla roku 2018 warto$ci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego s zgodne
z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

W zwigzku z planowanym do zaciggnigcia kredytem w kwocie 22.181.194 zi (kol. 4.3)
zadluzenie miasta na koniec 2018 roku wzrosnie do kwoty 50.705.415 zt (kol. 6), co bedzie
stanowito 40,73% planowanych dochodow na ten rok. Od 2019 roku miasto nie planuje
pozyskiwania nowych przychodow z tytulow zwrotnych (kol. 4.3). Caly zaciaggniety



i planowany do zaciggnig¢eia dlug zamierza splaci¢ do 2031 roku. Budzety miasta planowane
na lata 2019-2031 wykazujg nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu
z tytulu planowanych splat zaciggnietych wezesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegdlnych latach dochody biezace sa wyzsze
od wydatkow biezgcych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze
istotne z punktu widzenia ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Skiad orzekajgcy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2018-2031 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.t.p., tj. stosunck lgcznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz
wykupu papierow wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodow ogoltem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodoéw ogolem budzetu. W roku
budzetowym 2018 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,87%, gdzie
maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy stanowi 12,13%. Zalozenie zachowania relacji oparto
o planowane w latach 2018-2031 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1), jak réwniez o planowane
dochody z¢ sprzedazy majgtku w latach 2018-2031 (4.254.080 zI w 2018 roku;
2.650.000 z1 w 2019 roku; po 1.000.000 zt w latach 2020-2025 i po 500.000 zl w latach
2026-2031). Nadwyzki operacyjne w latach 2018-2031 zostaly ustalone na poziomie od
8.486.083 zl do 10.762.406 zl. Nalezy stwierdzi¢, iz nadwyzki te nie odbiegajg od danych
wykazanych w latach 2015-2017 roku. Nadwyzki operacyjne w tych latach ksztaltowaly sig
odpowiednio: w 2015 roku 7.666.608,32 z1; w 2016 roku 12.918.021,62 zl; w 2017 roku
12.659.845.47 zI. Historyczne wykonanic budzetow lat  wcezesniejszych  wykazuje,
ze planowane wielkosel zardwno nadwyzek operacyjnych, jak i planowanych dochodow ze

sprzedazy majatku sg mozliwe do osiagnigcia.

Sklad orzekajacy majagc na uwadze wykonanie budzetow lat poprzednich oraz przedstawiong
prognozowang sytuacje finansowg miasta wydaje pozylywna opini¢ o mozliwosci splaty
kredytu. Przyjmuje. ze miasto zachowa dyscypling w  wykonywaniu  budzetow
w poszezegolnych latach (rowniez w zakresie pozyskania dochodow ze sprzedazy majatku)
w stopniu umozliwiajgcym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikow splaty zobowigzan na
poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz splaty diugu.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne) [zby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢ezenia
uchwaty.

Pt'ze\fvodniczauw ladu Orzekajacego
Maria Wasilewska

14%/05/2018 11:44
DK, 2630,2018

T

6pFD2AZ0S




