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z dnia 08 stycznia 2019 roku

skladu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu oraz
o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2019 rok
Miasta Augustowa.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4
i art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(T.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania
sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczgcych dzialajacych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sklad orzekajgcy
w osobach:
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Maria Wasilewska - przewodniczgca DK.269.2019
Malgorzata Rutkowska - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

6pFD2CVeG
Opiniuje pozytywnie:
- prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu wynikajgce] z planowanych 1 zaciagnigtych
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowe;j
na 2019 rok.

Uzasadnienie:

Sklad orzekajacy opinie swoja sformulowal w oparciu o:

- Uchwate Nr 11I/40/18 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 17 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata
2019-2033,

- Uchwale Nr I1I/41/18 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 17 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia budzetu miasta na rok 2019,

Rada Miejska Uchwalg Nr I11/41/18 ustalila budzet na 2019 rok, a mianowicie:

- dochody 136.071.809 zl, w tym biezace 117.072.957 z1,

- wydatki 158.337.694 zl, w tym biezace 110.761.644 zl,

- deficyt budzetu 22.265.885 zl.

Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 5 tresci normatywnej
uchwaly, stanowig przychody pochodzace z planowanych do zaciggniecia kredytow,
tj. zrodla, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
7 przedstawione] konstrukeji budzetu, wynika réwniez, ze miasto planuje zaciggnigcie
kredytu celem finansowania zaplanowanych rozchodow tytutem planowanych splat
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kredytow i pozyczek oraz wykupu innych papieréw wartosciowych, co zgodne jest
z art. 89 ust. 3 u.f.p. Wobec powyzszego zgodnie z przyjetym planem przychodow
i rozchodow stanowigcym zal. nr 4 do uchwaly, planowane przychody ustalono w lgcznej
kwocie 25.895.067 zt (kredyty), za$ planowane rozchody ustalono w lacznej kwocie
3.629.182 zl (splata wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dtuznych). Wynik z dzialalnosci
biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng (tzn. dodatnig réznicg miedzy dochodami
biezgcymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosei 6.311.313 zl, co wypelnia regule
okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Podejmujac Uchwale Nr I11/40/18 z dnia 17 grudnia 2018 roku Rada uchwalila
Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Augustowa na lata 2019-2033. W zal. nr 1 do
tej uchwaty okreslita prognozowang kwote diugu i splat zobowigzan na wyzej wymienione
lata. 7 przedstawionych w zalaczniku danych wynika, iz w zwigzku z planowanym do
zaciggnigcia kredytem w ogdlnej kwocie 25.895.067 zt (kol. 4.3), zadluzenie miasta na
koniec 2019 roku wzrosnie do poziomu 61.933.541 zl przy przewidywanym zadluzeniu
na koniec 2018 roku 39.667.656 zl. Powyzsze wskazuje, Ze prognozuje sie¢ wzrost
zadluzenia o 56,13% w stosunku do przewidywanego wykonania roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Od 2020 roku miasto nie planuje pozyskiwania nowych przychodow
z tytulow zwrotnych (kol. 4.3). Caly zaciagnigty 1 planowany do zaciggniecia diug
zamierza splaci¢ do 2033 roku. Budzety miasta planowane na lata 2020-2033 wykazuja
nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytutu planowanych splat
zaciggnietych wezesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane w Wicloletniej Prognozie
Finansowej w poszczegdlnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezgcych,
co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sklad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze
w latach 2019-2033 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papierdw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodow ogoétem budzetu nie przekroczy S$redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich. trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce,
do dochoddéw ogotem budzetu. W roku budzetowym 2019 wskaznik splaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 3,74%, gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy
stanowi 12,08%. Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto
o planowane w latach 2019-2033 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1) jak rowniez o planowane
dochody ze sprzedazy majgtku w latach 2019-2033 (4.378.613 zI w 2019 roku;
po 1.000.000 zt w latach 2020-2025 i po 500.000 z1 w latach 2026-2033). Projektowane
warto$ci dochodow ze sprzedazy majgtku (zal. nr 2 ,,Objasnienia przyjetych wartosci”),
przyjeto na podstawie harmonogramu sprzedazy nieruchomosci z uwzglednieniem m.in.
planowanej sprzedazy terendw inwestycyjnych polozonych w obszarze tzw. Strefy
Aktywnosci Gospodarczej.



Analizujgc planowane nadwyzki operacyjne, sklad orzekajacy stwierdza, ze kwoty
nadwyzek operacyjnych w latach 2019-2033 prognozuje si¢ w przedziale od 6.311.313 zl
do 11.244.198 zl. Nalezy stwierdzi¢, iz nadwyzki te nie odbiegaja od danych wykazanych
w latach 2016-2018 roku. Nadwyzki operacyjne w tych latach ksztaltowaly sie
odpowiednio: w 2016 roku 12.918.021,62 =zI; w 2017 roku 12.659.845,47 =zl
przewidywane wykonanie 2018 roku 10.713.542 zl. Historyczne wykonanie budzetow lat
wezesniejszych wykazuje, ze planowane wielkosci zarowno nadwyzek operacyjnych, jak
i planowanych dochodow ze sprzedazy majatku mogg by¢ mozliwe do osiggnigcia.

W $wietle przyjetych w prognozie na kolejne lata zalozen dotyczacych splaty dlugu,
Miasto Augustow moze z planowanych na 2019 rok przychoddéw zwrotnych, sfinansowac
deficyt budzetu i rozchody tego roku.

Jednak z uwagi na odlegly okres prognozowania oraz zakladany poziom dlugu, ktory na
koniec 2019 roku bedzie stanowil 45,52% planowanych dochodow ogolem, zas w
stosunku do dochoddéw biezacych wynosi 52,90%, sklad orzekajacy zwraca uwage na
potrzebe stalego monitorowania realizacji zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, w tym w zakresie planowanych nadwyzek operacyjnych jak i dochodéow ze
sprzedazy majatku, ktére majg wplyw na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwatly.

Przewodniczgca skladu orzekajacego
Maria a%ﬂgﬁka






