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z dnia 29 stycznia 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR XIX/.../2020
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 6 lutego 2020 1.

w sprawie skargi na Radnego Rady Miejskiej w Augustowie

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096 i 1629 oraz z 2019 r. poz. 60, 730, 113312196) Rada Miejska w Augustowie uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi opatrzonej data 16 grudnia 2019 r. wniesionej przez Paniag B.M., na zachowanie
Radnego Rady Miejskiej w Augustowie Pana Leszka Stanistawa Cieslika, uznaje si¢, ze jej rozpatrzenie
nie nalezy do wlasciwosci Rady Miejskiej w Augustowie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Augustowie, zobowiazujac ja do
zawiadomienia skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Augustowie

Alicja Dobrowolska
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Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2019 r. do Rady Miejskiej w Augustowie wplyneta skarga wniesiona przez Panig
B.M. na zachowanie Radnego Rady Miejskiej w Augustowie Pana Leszka Stanistawa Cieslika.

Skarzgca zarzucita Radnemu, Zze podczas swojej wypowiedzi na sesji Rady Miejskiej w Augustowie
w dniu 25.11.2019r., wocenie Skarzagcej, Radny uzyl niewlasciwego sformulowania w stosunku do
okreslenia osiedla, na ktorym Skarzgca zamieszkuje.

Jednoczesnie Skarzaca wniosta o przeproszenie mieszkancéw osiedla, w imieniu ktorych, jak podkreslita,
wystepuje, za wypowiedz Radnego podczas ww. obrad Sesji Rady Miejskiej odnoszacg si¢ do
zamieszkiwanego przez nig osiedla.

Zgodnie z obowigzujacg w tym zakresie procedurg Przewodniczaca Rady skierowata skarge do Komisji
skarg, wnioskow 1 petycji. Skarge otrzymali do wiadomosci roéwniez wszyscy Radni.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja skarg wnioskow i petycji na posiedzeniu w dniu 16 stycznia
2020 r. dokonata analizy tresci skargi, aby odpowiedzie¢ na kluczowe pytanie, czy Rada Miejska
w opisanym stanie faktycznym i prawnym jest organem witasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

Zgodnie ztreScig art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne zatatwienie spraw.
Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postepowania skargowego uregulowanego w Dziale
VIII ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego nie wskazujg rady miejskiej jako organu wlasciwego
do rozpatrywania skarg na sposdb wykonywania obowigzkéw radnego, ato zuwagi na fakt, iz art.23
i nastgpne ustawy o samorzadzie gminnym wyczerpujaco reguluja obowigzki radnego w zakresie sposobu
wykonywania mandatu radnego.

Nalezy podkresli¢, iz w obowigzujagcym porzadku prawnym sprawowanie przez radnego mandatu -
zgodnie z przyjetg zasadg mandatu niezwigzanego - nie moze by¢ w zaden sposdb ograniczane, tak przez
wyborcow jak i sama rade. Zgodnie z trescig art. 23 ustawy o samorzagdzie gminnym ,,Radny obowigzany
jest kierowac si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stata wiez z mieszkancami oraz
ich organizacjami, aw szczegolno$ci przyjmuje zglaszane przez mieszkancoOw gminy postulaty
i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.

Powyzszy przepis ustawy statuuje tym samym zakaz ograniczania swobody radnego w wykonywaniu
mandatu. Radny bowiem reprezentuje wspolnote samorzadowa na zasadzie wolnego mandatu, w ramach
konstytucyjnie chronionej wolnosci sumienia (art. 53 ust. 1 Konstytucji RP).

Takze w innych ustawach, regulujacych kwestie zwigzane z mandatem radnego, w szczegdlnosci
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, brak jest takiego przepisu, ktory zezwalalby
na ograniczanie swobody radnego w wykonywaniu przez niego mandatu.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznos$ci rozpatrywanego przypadku przyja¢ nalezy, ze skoro
aktywnos$¢ radnego nie moze by¢ przez rade reglamentowana, nie istnieje rowniez upowaznienie rady do
dyscyplinowania radnego. Totez Rada Miejska w Augustowie nie jest organem wladnym do rozstrzygania
w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone w kilku orzeczeniach wojewodzkich  sgdow
administracyjnych np. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 543/12
LEX nr 1437706, w ktorym Sad ten wskazal, ze obowiazki radnego, réwniez w wymiarze etyczno-
moralnym wyczerpujaco reguluja m.in. art. 23 i nastgpne ustawy o samorzadzie gminnym, zas WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrzes$nia 2014 r. sygn. akt III SA/Ld 676/14 stwierdzil, iz rada gminy nie jest
uprawniona do podejmowania uchwaty, ktorej przedmiotem jest negatywna ocena dziatalno$ci
samorzadowej radnego. Rada nie ma prawa ocenia¢ dzialalnosci samorzadowej radnego, gdyz w ten sposob
wplywa na jego swobod¢ w wykonywaniu mandatu. Zdaniem Sadéw sposdb wykonywania mandatu
radnego zostatl okreslony w ustawach o charakterze ustrojowym tj. np. w ustawie o samorzadzie gminnym
w art. 23 i nastepnych ustaw.

Odnoszac si¢ natomiast do wilasciwosci w tym konkretnym przypadku, innego organu administracji
publicznej, ktory moglby potencjalnie by¢ uznany za wilasciwy zuwagi na tres¢ skargi. Ewentualne
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naruszenie dobr osobistych skarzacej ijej rodziny moze by¢ przedmiotem postepowania sadowego
(cywilnego), do ktérego jednakze nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc istniejacy stan prawny analizowanej sprawy stwierdzi¢ nalezy,
iz Rada Miejska w Augustowie nie jest organem wiladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na
dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego, w zwigzku z czym podjecie niniejszej
uchwaty jest w petni uzasadnione.
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