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Odpowiadajac na Interpelacje oraz na pismo z dnia 18.02.2020 Gmina Miasto
Augustow jako zarzadca drog gminnych miejskich informuje, iz nie wydaje zezwolen
umozliwiajgcych wjazdu pojazddéw ciezarowych za znak drogowy B-5 na zarzadzanych
drogach.

W zataczeniu przedktada sie pismo Starosty Augustowskiego wskazujgcego role
zarzadcy ruchu jak i zarzadcy drogi w kwestii wydawania takowych zezwolen.
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Burmistrz Augustowa

Odpowiadajac na pismo Nr 1.70001.1.27.2020 z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie
znakéw z ograniczeniem tonazowym dla samochodéw cigzarowych ustawionych na terenie
miasta Augustowa niniejszym informuje, ze kwestie te regulujg przepisy dotyczace
zarzadzania ruchem drogowym, w szczegélnosci ustawa z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w
sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem, a takze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury oraz Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatow
drogowych.

Na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym ,,Starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych, z zastrzezeniem
ust. 6”. Jednym z element6w ,,zarzadzania ruchem na drogach” jest zatwierdzenie projektu
organizacji ruchu (§ 3 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.) Przedktadane do zatwierdzenia projekty statej
organizacji ruchu z reguty wykonywane sg przez zarzadce drogi albo podmioty dziatajace na
zlecenie zarzadey drogi, tj. w przypadku drég gminnych na terenie miasta Aucustowa —
Burmistrza Miasta Augustowa.

Wobec tego. to zarzadca drogi w pierwszej koleinosci sporzadzajac projekt organizacii
ruchu lub okredlajac warunki lub wytyczne do jego_sporzadzenia, winien przeanalizowaé
wszystkie aspekty i podja¢ decyzje w kwestii potrzeb lub zasadnosci stosowania ograniczefi w
organizacji ruchu, w tym réwniez ograniczeri tonazowych m.in. ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom ruchu drogowego, potrzeb spotecznosci
lokalnej, ochrong drég oraz ewentualnych wylaczen z takich ograniczen, uwidocznionych
bezpodrednio w tredci znaku (np. wielkosé¢ tonazu jakiego znak dotyezy) lub tabliczki pod
znakiem (np. wylgczenie okreslonych grup pojazdéw badz uzytkownikéw). Ponadto analiza
ta powinna uwzglednia¢ w szczegdlnodci: charakter i rodzaj terenu, w tym réwniez ustalenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego, nono$é drég oraz geometrie
skrzyzowan, zapewnienie bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw, wystepowanie
zabytkowych czy reprezentacyjnych dzielnic lub obszaréw, wystepowanie obiektdw
zabytkowych lub innych, dla ktérych ruch np. pojazdéw ciezarowych moze byé szkodliwy,
wplyw na warunki zycia i funkcjonowania spolecznosci oraz potrzeby lokalnej spoltecznosci.

Znaki zakazu spelniaja zar6wno funkcje ochromna przed zagrozeniami dla
prawidlowego ruchu drogowego, jak i przed naruszeniami stanu technicznego drog
publicznych. Z_zatozenia wprowadzanie ograniczen w ruchu na drogach publicznych
dokonywane jest w interesie spolecznym. Przemawia za tym m.in. tres¢ art. 10 ust. 12 pkt 1




i 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym, w $wietle ktorego, minister wlasciwy do spraw
transportu, okreslajgc szczegbtowe warunki zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, ma uwzgledni¢ w szczegoélnosci koniecznos¢
zapewnienia bezpieczefistwa wszystkim uczestnikom ruchu drogowego oraz potrzeby
spotecznosci lokalnej. Do wprowadzonego w wyniku projektu stalej organizacji ruchu
ograniczenia kazdy uczestnik ruchu drogowego musi si¢ stosowaé, zgodnie z zasada
okreslona art. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Wprowadzanie ograniczenia w ruchu na
danej drodze w zadnym razie nie pozbawia mozliwosci korzystania z nieruchomosei i
pobierania z niej pozytkéw. Kazdy uczestnik ruchu drogowego moze korzystaé ze
wskazanych drég publicznych na zasadzie powszechnosci i ogélnodostepnoéci na réwnych
zasadach z innymi uzytkownikami tych drég, z wystgpujacymi na danej drodze
ograniczeniami np. dotyczacymi tonazu pojazdow jakie moga sig po niej poruszac.

Dodatkowo warto zaznaczyé, ze w takich sytuacjach, w_przypadku materiatow
podzielnych, nalezy dazyé do dostosowywania rodzaju pojazdéw i masy przewozonych
tadunkéw w taki sposob, aby bylo to zgodne z wystepujacymi na trasie przejazdu
ograniczeniami.

Zgodnie z zatwierdzonymi i obowigzujacymi statymi organizacjami ruchu na ulicach
powiatowych w Augustowie, stanowigcych w szczegélnosci drogi dojazdowe do centrum
miasta, obowiazujg ograniczenia masy pojazdéw znakami B-5n lub B 18 - 14 ton badz nizsze.
W wielu wypadkach organizacje ruchu nie przewiduja wyjatkéw od powyzszego zakazu.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej dzialajg na
podstawie i w granicach prawa. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z
dnia 13 kwietnia 2017r. stwierdzit, ze: Przy interpretacji art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP
odnoszacych si¢ do Zrodet prawa, nalezy mie¢ na uwadze zakaz domniemywania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zakaz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Wystapienie jakichkolwiek watpliwosci co
do istnienia okreslonej kompetencji powinno by¢ réwnoznaczne ze stwierdzeniem braku tej
kompetencji. (...) W stosunku do organéw administracji publicznej nie stosuje sig 'z‘asady,
zgodnie z kt6ra to, co nie jest zakazane, jest dozwolone. Przeciwnie: dozwolone jest tylko to,
co znajduje wyrazng podstawe prawng (art. 7 Konstytucji RP). ( sygn. akt Il SA/GI 124/17,
CBOSA).

Wobec powyzszego stosowane przez niektore samorzady rozwigzania dotyczgce
wydania przez organ zarzadzajacy ruchem lub zarzadce drogi zarzadzen lub regulaminow w
sprawie zezwoler na niestosowanie si¢ do obowiazujacego oznakowania, nie majg podstaw
prawnych i sa kwestionowane przez organy nadzorcze.

Z analizy obowigzujgcych przepisow prawa dotyczacych drég publicznych i ruchu
drogowego m.in. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t,j. Dz. U. 22018 r.
poz. 2068 z pézn.zm.), ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz.
U. z 2020 r. poz. 110), rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury i Spraw Wewngtrznych
i Administracji z 31 lipca 2002 r. w sprawie znakdow i sygnatow drogowych (Dz.U. z 2019 r,,
poz.454), rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.w sprawie
szczegbtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (t.j. Dz.U. 22019
poz.231) wynika, Ze nie ma przepiséw prawnych, dajgcych podstawe do wydania przez organ




zarzadzajacy ruchem lub zarzadce drogi zarzadzen lub regulamindéw w sprawie wylaczenia
okreslonego podmiotu od stosowania si¢ do znaku zakazu wjazdu ze wzgledu na mase
pojazdow okreslona np. znakiem B - 18, oprécz zezwolen przewidzianych w art. 64 ustawa z
dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 110). Potwierdza
to m.in. Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody Lubuskiego Nr NK 1.4131.135.2017.AB¢j z
dnia 5 czerwca 2017 r. stwierdzajace niewazno$¢ Zarzadzenia Nr 101/17 z dnia 4 maja 2017r.
Wojta Gminy Maszewo w sprawie wprowadzenia regulaminu wydawania zezwolen na wjazd
poza znaki ograniczenia tonazu na drogach publicznych i wewnetrznych w granicach Gminy
Maszewo oraz Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 18 czerwca
2018 r. nr WI-V.8170.49.2017 w przedmiocie zmiany organizacji ruchu przez usuniecie na
terenie miasta Krakowa pod znakami zakazu zapiséw na tabliczek zezwalajgcych na
niestosowanie si¢ do tych znakdéw drogowych kierujacym posiadajacym zezwolenie zarzadcy
drogi.

Podstawa do wydania przez Staroste Augustowskiego zarzadzenia czy regulaminu w
sprawie wylaczenia okre§lonego podmiotu od stosowania si¢ do znaku zakazu wjazdu na
drogi gminne i powiatowe na terenie miasta Augustow, ze wzgledu na mase pojazdu
okreslong znakiem B-18 nie moze byé rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegétowych warunkdw technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach
Potwierdza to wyrok z dnia 4 listopada 2014 r. Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. akt: U
4/14, OTK-A 2014/10/110, ktory stwierdzil, ze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach, zostalo wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 prawa o ruchu
drogowym. Zgodnie z tym przepisem: ,Minister wlasciwy do spraw transportu w
porozumieniu z ministrem wladciwym do spraw wewnetrznych, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia czytelnodci i zrozumiatosci znakéw i sygnatéw drogowych dla uczestnikow
ruchu drogowego, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowe warunki techniczne dla
znakoéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze
warunki ich umieszczania na drogach". Wedtug Trybunatu ,,Materia upowaznienia zawartego
w art. 7 ust. 2 prawa o ruchu drogowym dotyczy, w zakresie odnoszacym sie do znakoéw
drogowych, wylacznie ich warunkéw technicznych oraz warunkéw ich umieszczania na
drogach i nie obejmuje uprawnien okreslonej kategorii uczestnikow ruchu drogowego do
tego, aby stosowa¢ sig, badz nie stosowaé sie do tych znakéw drogowych”. Z ww. wyroku
Trybunatu wynika, Ze rozporzadzenie zgodnie z upowaznieniem ustawowym okresla tylko
warunki techniczne dla znakéw (tj. wyglad, wielko$¢, kolorystyka itp.), a nie daje
kompetencji ani Staroscie, ani zarzadcy drogi do nieograniczonego, dowolnego zwalniania z
zakazow drogowych wybranym podmiotom.

Odrebna kwestig stanowia przypadki wymagajgce zezwolenia na przejazdy pojazdow
nienormatywnych, o ktérych mowa w art. 64 ust 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Ustawa w art. 2 pkt 35a) zawiera definicje pojecia ,,pojazd
nienormatywny", zgodnie z ktérg jest to ,,pojazd lub zespdt pojazdéw, ktérego naciski osi
wraz z tadunkiem lub bez tadunku sg wigksze od dopuszczalnych, przewidzianych dla danej




drogi w przepisach o drogach publicznych, lub ktérego wymiary lub rzeczywista masa
catkowita wraz z tadunkiem lub bez niego sg wigksze od dopuszczalnych, przewidzianych w
przepisach niniejszej ustawy”.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
zarzadca drogi whasciwy dla danej drogi., wydaje zezwolenia w kategorii I na ruch pojazdu

nienormatywnego:
a) o wymiarach oraz rzeczywistej masie catkowitej nie wiekszych od dopuszczalnych,
b) o naciskach osi nie przekraczajacych wielkosci przewidzianych dla drég o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t.
Z kolei Starosta wydaje zezwolenia na ruch pojazdu nienormatywnego w

nastepujacych przypadkach:

- w kategorii II — na drogi gminne, powiatowe lub wojewddzkie dla nienormatywnego
pojazdu, ciggnika rolniczego innych maszyn rolniczych:

a) o dlugosci, wysokosci oraz rzeczywistej masie catkowitej nie wiekszych od
dopuszczalnych,

b) o naciskach osi nie wigkszych od dopuszczalnych dla danej drogi,

c) o szerokosci nieprzekraczajacej 3,5 m;

- w kategorii IIT — na drogi publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla pojazdu
nienormatywnego:

a) o naciskach osi i rzeczywistej masie catkowitej nie wiekszych od dopuszczalnych,

b) o szerokosci nieprzekraczajacej 3,2 m,

c) o ditugosci nieprzekraczajace;:

- 15 m dla pojedynczego pojazdu,

- 23 m dla zespotu pojazdow,

d) o wysokosci nieprzekraczajgcej 4,3 m.

Podsumowujge, Starosta Augustowski jako organ zarzadzajacy ruchem na drogach
powiatowych i gminnych lub zarzadca danej drogi, nie mogg wprowadzi¢ zarzadzenia lub
regulaminu dotyczacego wydawania zezwolen w sprawie wylaczenia okreslonego podmiotu
od stosowania si¢ do znaku zakazu wjazdu na drogi gminne i powiatowe na terenie miasta
Augustdw, ze wzgledu na mase pojazdu okreslong obwiazujacym oznakowaniem.

Zasadnym jest aby powyzsza kwesti¢ w mozliwie najszerszym zakresie rozstrzygaé na
etapie sporzadzania przez zarzadce danej drogi projektéw stalej organizacji ruchu, po
uwzglednieniu wszystkie aspektow w tym zakresie.




