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UCHWALA NR ...cooeeveirireeen
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE
Zdnia .oooveeeeenann, 2021 r

w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego z powodu naruszenia
ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnoSci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborezy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1319) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 24f ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, poz.
1378), Rada Miejska w Augustowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Stwierdza sie wygasnigcie mandatu radnego Rady Miejskiej w Augustowie —
Pana Rafala Harasima z powodu naruszenia przez niego ustawowego zakazu lgczenia
mandatu radnego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] z wykorzystaniem mienia
komunalnego Gminy Miasto Augustow.

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcej Rady Miejskiej w
Augustowie.

2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczgcg Rady Miejskiej] w Augustowie do niezwlocznego
przestania niniejszej uchwaly Wojewodzie Podlaskiemu i Komisarzowi Wyborczemu
w Suwatkach oraz doreczenia jej radnemu — Panu Rafalowi Harasimowi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Augustowie

Alicja Dobrowolska
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Uzasadnienie

Do Przewodniczgcej Rady Miejskiej w Augustowie wptynat wniosek grupy radnych
o wprowadzenie do porzadku obrad XXXIII sesji Rady Miejskiej w Augustowie projektu
uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego z powodu naruszenia
ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.

W okresie sprawowania mandatu radnego Pan Rafal Harasim korzystal z mienia
komunalnego gminy w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg pod firmg HR Sport
Rafat Harasim. Dotyczy to korzystania przez firm¢ HR Sport z plywalni miejskiej oraz
dzierzawienia na potrzeby prowadzone] przez siebie dzialalnosci gospodarczej plyty
pitkarskiej na podstawie umow zawieranych z Centrum Sportu i Rekreacji w Augustowie.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1991 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
72020 r. poz. 713, poz. 1378), radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na whasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w
ktérej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzac¢ taka dziatalnoscia lub by¢ pelnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci. Jesli radny przez rozpoczgciem wykonywania mandatu
prowadzit dziatalnos$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 1 ww. przepisu, obowiagzany jest do
zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesiecy od ztozenia
slubowania. Niewypehienie tego obowigzku stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego w trybie art. 383 ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1319).

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 17 maja 2016 r., II OSK
725/16 (LEX nr 2083589) podkreslit, ze: ,w orzecznictwie sadéw administracyjnych
ugruntowat sie poglad, ze sformulowanie "wykorzystywanie" odnosi si¢ do wszystkich
przypadkow korzystania z mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej dziatalnogci
gospodarczej, bez wzgledu na to, czy wykorzystanie to ma podstawe prawna czy jest stale
badz jednorazowe, wreszcie czy jest odplatne czy tez nieodplatne. (...) Nie jest tez istotne,
czy radny prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, jako jedyny korzysta z mienia komunalnego,
czy tez korzystajg z niego takze inne osoby. Wykorzystanie mienia komunalnego jest
wystarczajacg przestankg do wygasnigcia mandatu radnego 1 nie ma znaczenia, czy przy
wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny odnidst korzysci, czy tez nie. Przepis art. 24f
ust. 1 u.s.g. nie uzaleznia bowiem wygasnigcia mandatu radnego od osiagnigcia zysku z
korzystania z mienia komunalnego, lecz rozstrzygajgcy jest sam fakt korzystania z tego
mienia”. Natomiast w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 sierpnia 2011 r., II
OSK 140/11 (LEX 988196) podkreslono ze, ,takze jednorazowe dziatanie polegajace na
wykorzystaniu mienia gminy przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, nawet jezeli to
konkretne dzialanie nie prowadzi bezposrednio do zysku musi skutkowaé wygasnieciem
mandatu radnego. Wspomniany art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie pozostawia
luzu decyzyjnego w tym zakresie. Organ nie moze uzaleznia¢ decyzji o wygasnieciu mandatu
radnego od stopnia przewinienia”.



Korzystanie z mienia gminnego na zasadzie powszechnej dostgpnosci ustug na
warunkach ogélnych czy tez na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu
czynnosci prawnych nie podwaza osiggniecia celu antykorupcyjnego, poniewaz w tych
przypadkach nie zachodzi obawa wykorzystania mandatu radnego do uzyskania innych
korzysci anizeli dostepne dla wszystkich cztonkow wspdlnoty samorzadowej. Mowiac jednak
o powszechnej dostgpnosei (erga omnes) ustug trzeba przyja¢, ze chodzi tu o otwartg
dostepnos¢ i swobodne korzystanie z mienia gminy, a nie na podstawie indywidualnych,
szczegOotowych umow cywilnoprawnych zawieranych z gming w celu prowadzenia okreslonej
dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego. Zawarta na czas okreslony
umowa najmu/dzierzawy czesci obiektow Gminy Miasta Augustow w celu organizacji zajg¢
w ramach wiasnej dziatalnosdci gospodarczej, nie moze wigc by¢ zakwalifikowana jako
umowa zawarta w warunkach powszechnej dostgpnodci tego mienia i na warunkach
powszechnie ustalonych. Korzystanie z mienia gminnego na zasadzie powszechne]
dostepnosci na warunkach ogdlnych czy tez na warunkach ustalonych powszechnie dla
danego typu czynnosci prawnych powinno by¢ rozumiane wasko i nie powinno dotyczy¢
takich przypadkow, gdy korzystanie z mienia komunalnego umozliwia czerpanie przez
radnego korzysei z tego mienia w sposdb, ktory nie jest jednoczesnie mozliwy przez inne
podmioty. W okresie zawarcia takiej umowy przez radnego inne podmioty nie mialy
mozliwosci korzystania z mienia komunalnego.

W $wietle powyzszego nalezato podjgé uchwate o stwierdzeniu wygasnigcia mandatu.

Od niniejszej uchwaty zainteresowanemu przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku. Skarge wnosi sie¢ za posrednictwem Rady Miejskie]
w Augustowie w terminie 7 dni od dnia doreczenia uchwaty.






