UCHWALA NR XXXIX/400/2021
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 2 wrze$nia 2021 r.

w sprawie skargi na uchwale Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 22 maja 2018 r. Nr XLVIII/470/18
w sprawie ustalenia na terenie Gminy Miasto Augustéw maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz
w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz
odstepstw od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 54 §1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz.2325, poz. 2070, poz.2200ipoz.2294; z2020r.
poz. 2299 i poz. 2320 oraz z 2021 r. poz. 54 1 poz. 159) Rada Miejska w Augustowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku odpowiedz na skarge Prokuratora
Regionalnego w Biatymstoku na uchwat¢ Rady Miejskiej w Augustowie zdnia 22 maja 2018 1. Nr
XLVIII/470/18 w sprawie ustalenia na terenie Gminy Miasto Augustow maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz ipodawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz
w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz odstgpstw
od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Podlaskiego 2018 r., poz. 2411), ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Skargg, akta sprawy iodpowiedz na skarge przekazuje si¢ Wojewddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Bialymstoku.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Augustowa.

§ 4. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania i reprezentowania Rady Miejskiej
w Augustowie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Bialymstoku, atakze ewentualnego
whniesienia skargi kasacyjnej do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku wydanego
w przedmiotowej sprawie do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie upowaznia si¢ Burmistrza
Miasta Augustowa.

2. Burmistrz Miasta Augustowa moze ustanowi¢ petnomocnikdéw procesowych.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Augustowie

Alicja Dobrowolska
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXI1X/400/2021
Rady Miejskiej w Augustowie

z dnia 2 wrze$nia 2021 r.

Odpowiedz na skarge
Uzasadnienie

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Bialymstoku
ul. Henryka Sienkiewicza 84
15-950 Bialystok
Sygn. akt. RP I1I Pa 4.2021
Skarzacy: Prokurator Regionalny w Biatymstoku
ul. Wiokiennicza 32, 15-464 Biatystok
Organ administracji publicznej: Rada Miejska w Augustowie
ul. Mtynska 35, 16-300 Augustow
Odpowiedz na skarge

Whiesiona przez Prokuratora Regionalnego w Bialymstoku pismem z dnia 16 lipca 2021 r.
(doreczong w dniu 21.07.2021 r.) na Uchwale Nr XLVII1/470/18 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia
22 maja 2018 roku w sprawie ustalenia na terenie Gminy Miasto Augustow maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych oraz odstepstw od zakazu spozywania napojoéw alkoholowych w miejscach publicznych
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego 2018 r., poz. 2411).

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Augustowie niniejszym uwzglednia w cato$ci zawarte w niej
zarzuty 1 wnosi o:

1. Umorzenie postgpowania na podstawie art. 161 § 1 pkt. 3 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi;

2. Odstapienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postgpowania;

3. Przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecno$¢ przedstawiciela zaskarzonego organu lub jego
petnomocnika.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 maja 2018 r. Rada Miejska w Augustowie podjeta uchwate Nr XLVIII/470/18
w sprawie ustalenia na terenie Gminy Miasto Augustow maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu
sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz odstgpstw od
zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych.

Prokurator Regionalny w Bialymstoku pismem z dnia 16 lipca 2021 r. zaskarzyt przedmiotowa uchwate
w czesci 1 wniost o stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaly Rady Miejskiej] w Augustowie z dnia 22 maja
2018 r. Nr XLVIII/470/18 w sprawie ustalenia na terenie Gminy Miasto Augustoéw maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych oraz odstepstw od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego 2018 r., poz. 2411), w brzmieniu nadanym uchwatg Rady
Miejskiej w Augustowie zdnia 26 czerwca 2018r. Nr XLIX/490/18 w sprawie zmiany uchwaty
XLVIII/470/18 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie ustalenia na terenie Gminy
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Miasto Augustow maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz ipodawanie napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy 1ipodawania napojow alkoholowych oraz odstgpstw od zakazu spozywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Podlaskiego 2018 r., poz. 2984)
zarzucajac istotne naruszenie prawa, w szczegdlnosci:

- przepisow art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 14 ust. 2b iart. 14 ust. 5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez wprowadzenie w § 5 zaskarzonej
uchwaty odstepstw od zakazu spozywania napojow alkoholowych w ,obrebie terenow do tego
wyznaczonych” w trakcie trwania plenerowych imprez kulturalnych i rozrywkowych organizowanych przez
Gming Miasto Augustow ijego jednostki podlegte Iub podlegajacych zgloszeniu do Urzedu Miejskiego
w Augustowie, podczas gdy rada gminy (miasta) zgodnie =z trescig art. 14 ust.2b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie posiada
uprawnienia do okreslenia okoliczno$ci przedmiotowo — podmiotowych od zaistnienia ktorych dopuszczalne
bedzie spozycie alkoholu w miejscu publicznym, a nadto stanowi czgéciowa modyfikacj¢ normy ustawowe;j
okreslonej w art. 14 ust. 5 wskazanej ustawy, dopuszczajacej spozywanie napojow alkoholowych
zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu podczas imprez na otwartym powietrzu oraz na stadionach i innych
obiektach sportowych,

- przepisow art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 14 ust. 2b ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi poprzez wprowadzenie w § 5 zaskarzonej uchwaty
odstepstw od zakazu spozywania napojow alkoholowych w ,obrebie terenow do tego wyznaczonych”
w trakcie trwania plenerowych imprez kulturalnych i rozrywkowych organizowanych przez Gming Miasto
Augustow 1 jego jednostki podlegte lub podlegajacych zgloszeniu do Urzedu Miejskiego w Augustowie,
w wyniku czego kwestionowany zapis pozostajac nieprecyzyjnym w zakresie miejsca objetego trescia
uchwaty, narusza zasade okre§lono$ci przepisow prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz stanowi faktycznie scedowanie przez Rade Miejska w Augustowie kompetencji do ustalenia
miejsc publicznych wytaczonych spod zakazu spozywania alkoholu na podmiot inny niz Rada, co narusza
norme kompetencyjng okreslona w art. 14 ust. 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi istanowi nieupowazniong ustawowo subdelegacje
kompetencji prawotworczych.

W ocenie Organu skarga zastuguje na uwzglednienie, gdyz argumenty skarzacego sa stuszne i zasadne.
Organ wnosi jednak o umorzenie postepowania w sprawie jako bezprzedmiotowego, poniewaz jak wyzej
przyznaje skarge uznaje za stuszng.

W zwigzku z powyzszym Organ w zakresie posiadanych kompetencji samoczynnie dokona uchylenia
zaskarzonej uchwaty i podejmie nowa uchwale w zakresie zgodnym z przepisami aktualnie obowigzujacymi
prawa i w obecnym stanie prawnym oraz zgodnie z uwagami prokuratora.

Jednoczes$nie Organ zobowigzuje si¢ do przestania nowej uchwaty niezwlocznie po jej podjeciu.

Wobec powyzszego postepowanie w tym stanie rzeczy i wobec przedstawionej postawy Organu staje si¢
bezprzedmiotowe i dlatego wniosek ztozony w petitum odpowiedzi na skarge nalezy uznaé za stuszny
i uzasadniony.

Zataczniki:

Skarga wniesiona przez Prokuratora Regionalnego w Biatymstoku z dnia 16 lipca 2021 r. na uchwale
Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 22 maja 2018 r. Nr XLVIII/470/18 w sprawie ustalenia na terenie
Gminy Miasto Augustow maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy 1ipodawania napojow alkoholowych oraz odstgpstw od zakazu spozywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego 2018 r.,
poz. 2411).
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), art. 12 ust. 1, ust. 3 oraz art. 14 ust. 2b ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1119) Rada Miejska w Augustowie podjeta Uchwate Nr XLVIII/470/18 z dnia 22 maja 2018 r.
w sprawie ustalenia na terenie Gminy Miasto Augustow maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu
sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz odstgpstw od
zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych.

Pismem z dnia 16 lipca 2021 r. (dor¢eczonym w dniu 21 lipca 2021 r.) Prokurator Prokuratury Regionalnej
w Biatymstoku wnidst za posrednictwem Rady Miejskiej w Augustowie skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku na w/w uchwale dotyczaca zaskarzenia przedmiotowej uchwaly w czesci
z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa materialnego.

Zgodnie zart. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem
skargi, (w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada Miejska w Augustowie) przekazuje skarge sagdowi
wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w zakresie
swojej wlasciwosci moze postanowi¢ o jej uwzglednieniu do dnia rozpoczecia rozprawy, albo
nie uwzgledni¢ skargi.

W $wietle aktualnej interpretacji art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1119) biezacego orzecznictwa, regulacja ustawowa w sposob
zupelny reguluje przypadki, w ktorych mozliwe jest odstgpstwo od zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych (tak np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24.01.2019 r.
Sygn.akt II SA/01 859/18) i z tych wzgledow nalezy podzieli¢ argumenty skargi.

W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku wraz z odpowiedzig na przedmiotowg skarge.
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