UCHWALA NR XLVI1/471/2022
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 31 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Miasto Augustow na lata 2021- 2030

Na podstawie art. 10f ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 559) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Augustowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ Rozwoju Gminy Miasto Augustow na lata 2021-2030, stanowigca
zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Augustowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Augustowie

Alicja Dobrowolska
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Podstawa do opracowania niniejszego dokumentu byty efekty kilkumiesiecznych prac spotecznego
zespotu ds. strategii rozwoju miasta, ktérego prace koncentrowaty sie w okresie od stycznia do maja
2021 roku.

W prace nad projektem wiaczyli sie miedzy innymi:
Mirostaw Karolczuk

Filip Jerzy Chodkiewicz

Stawomir Sieczkowski

Tomasz Dobkowski

Alicja Dobrowolska

Barbara Korzeniewska

Dariusz Ostapowicz

pracownicy Urzedu Miejskiego w Augustowie

Opracowanie, redakcja i sktad:

pracownicy Urzedu Miejskiego w Augustowie
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Wprowadzenie

Augustow lezy w pétnocno-wschodniej
czesci Polski, w wojewddztwie
podlaskim, pomiedzy Wigierskim i
Biebrzanskim Parkiem Narodowym.

Miasto otoczone jest licznymi jeziorami
w wiekszosci potgczonymi Kanatem
Augustowskim.

Augustow to 48. miasto w Polsce pod
wzgledem powierzchni - 80,90 km?2.
Tutejsza przestrzen daje ogromne
mozliwosci do rozwoju gospodarczego
wsréd zieleni, jezior i nienaruszonej
natury.

Augustow to region lezacy na obszarze
»Zielonych Ptuc Polski”- czyste
powietrze i woda w jeziorach,
relaksujgce lasy sosnowo- swierkowe,
bogate ztoza borowiny leczniczej
spowodowaty, ze miasto od 1993 r.

posiada status uzdrowiska.

Augustow to doskonate miejsce do
prowadzenia zdrowego trybu zycia

blisko natury - lesne sciezki rowerowe,
Swietne warunki naturalne do ptywania,
kajakarstwa, narciarstwa wodnego i
biegowego czy jazdy konnej sprawiajg,
ze jest to idealne miejsce do zycia i
odpoczynku.
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1. Podstawa prawna opracowania

Strategia rozwoju Miasta Augustowa zostata opracowana na podstawie art. 10e i art. 10f
ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559).

W roku 2020 weszty w zycie zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t. j. Dz. U. z 2021 poz. 1057 z pézn. zm.) — podstawowego aktu
prawnego, ktéry reguluje w Polsce polityke rozwoju. Wprowadzity one m.in. zmiany w
ustawie o samorzadzie gminnym, precyzyjnie okreslajgc strukture takiego dokumentu jak
strategia rozwoju gminy. Po zmianach strategia rozwoju gminy nadal pozostaje dokumentem
fakultatywnym, jednak bardzo mocno osadzonym w przepisach prawa. Punktem wyjscia do
opracowania strategii, zgodnie z nowymi przepisami, s wnioski z diagnozy strategicznej
przygotowanej na potrzeby tej strategii. Projekt strategii rozwoju gminy powinien spetniaé
wymagania okreslone w art. 10e ust. 2-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559).

Ustawodawca wskazat, ze w strategii znalezc¢ sie powinny:
1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2) kierunki dziatann podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okresSlone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz.
U.z 2022 r. poz. 547 ), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych.
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2. WniosKi z diagnozy

Diagnoza zostata przeprowadzona gtéwnie na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) oraz Monitora Rozwoju Lokalnego
(https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego). Monitor Rozwoju Lokalnego
(MRL), bedacy jednym z elementéw Systemu Analiz Samorzgdowych (SAS) Zwigzku Miast
Polskich (ZMP), to ogdlnodostepne narzedzie pozwalajgce na syntetyczng ocene potencjatu
spoteczno-ekonomicznego gminy w czasie i w relacji do innych gmin o podobnej funkcji w
strukturze osiedlericzej kraju. Pordwnanie zostato dokonane w ramach grupy 26 gmin
miejskich o funkcjach pozarolniczych (grupa G2). Grupy te zostaty skonstruowane w wyniku
modyfikacji podziatu zaproponowanego w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju Polskiej Akademii Nauk (KPZK PAN) przez P. Sleszynskiego i T. Komornickiego na
potrzeby monitoringu planowania przestrzennego. Grupa, w ktdrej znajduje sie Miasto
Augustow jest jedng z 24 grup porownawczych zastosowanych w MRL. Na mapie ponizej

zaprezentowano catg grupe poréwnawczg.
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Zradio: Opracowanie whasne.
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2.1. Gospodarka

Samorzad Augustowa realizuje rozwdj poprzez synergie funkcji uzdrowiskowych i
produkcyjnych. Jesienig 2015 r. powstaty ,,dzielnice wolnosci” — Osiedle Wschdd i Osiedle
Zachdd, na terenie ktérych moze rozwijad sie dziatalnos$¢ produkcyjna i przemyst
nieuciazliwy dla sSrodowiska. W zwigzku z podjetymi dziataniami Augustéw wykorzystuje
zaréwno potencjat gospodarczy, zas rozwoéj funkcji uzdrowiskowych jest uzupetnieniem
funkcji gospodarczych.

Zatem do niewatpliwych atutéw Augustowa nalezy zdywersyfikowana i wzglednie odporna
na zjawiska kryzysowe struktura gospodarcza. Decyduje o tym silnie zaakcentowany profil
przemystowy miasta wraz z rozwinietym sektorem ustug publicznych oraz obecnoscia funkcji
turystycznej, w tym sanatoryjnej.

W latach 2015-2016 wdrozono atrakcyjny system zachet podatkowych skierowanych do
mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczag w
Augustowie.

W 2018 r. oficjalnie otwarto Strefe Aktywnosci Gospodarczej, jedng z najwazniejszych
inwestycji prorozwojowych realizowanych przez samorzad Augustowa. Tereny inwestycyjne
zlokalizowane na skrzyzowaniu drog krajowych w kierunku Warszawy (DK 61), Biategostoku i
Suwatk (DK 8) w istotny sposdb zwiekszyty atrakcyjnosc inwestycyjng Augustowa. Jednakze w
najblizszej perspektywie czasowej, niezbedne bedzie podjecie dziatan prowadzacych do
wyodrebnienia nowych terendw inwestycyjnych, dostosowanych do potrzeb duzych
inwestoréw.

Podejmowane dziatania wprowadzajg szereg udogodnien i przywilejow inwestycyjnych
poprawiajgcych konkurencyjnos¢ augustowskich terendw inwestycyjnych oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w granicach miasta.

Augustow jest waznym osrodkiem przemystowym wojewddztwa podlaskiego oraz jednym z
najwazniejszych osrodkéw przemystu tytoniowego w Polsce.

Specjalizacjg miasta w zakresie przemystu przetwodrczego jest szkutnictwo. Branza ta bazuje
na wielowiekowych tradycjach szkutniczych regionu, ktére w Il potowie XX w. byty
kontynuowane przez zaktady FOTO-PAM, produkujgce m.in. ikone zeglarstwa PRL — jachty
klasy Omega. Augustowski klaster jachtowy wpisuje sie w jedng z kluczowych specjalizacji
wojewoddztwa podlaskiego — branze szkutnicza.

Miasto stanowi gtéwny osrodek turystyczny wojewddztwa podlaskiego i jednoczesnie jeden
z kilkudziesieciu osrodkéw miejskich w kraju odnotowujgcych najwyzsze natezenie ruchu
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turystycznego. Augustow jest takze osrodkiem ponadlokalnych ustug dla turystow
wypoczywajgcych na terenie powiatu augustowskiego (koncerty, wydarzenia kulturalne,
kino, handel itd.).

Augustow charakteryzuje wysoka sezonowos¢ dziatalnosci turystycznej. Brak zasadniczych
czynnikoéw redukujgcych sezonowos¢ ruchu turystycznego, takich jak np. silnie rozwiniete
funkcje uzdrowiskowe, turystyka biznesowa itp., sprawia, ze gros przyjazdéw do Augustowa
koncentruje sie w okresie lipiec-sierpien, co przektada sie na szereg utrudnien dla
codziennego funkcjonowania mieszkanicéw w tym okresie.

Baza turystyczna miasta charakteryzuje sie dualng strukturg. Miejsca noclegowe o
najwyzszym standardzie to nieliczna grupa hoteli, z czego zaledwie jeden posiada kategorie
czterech gwiazdek. Z drugiej strony dobrze funkcjonuje rozbudowana sfera osrodkow
wypoczynkowych i kwater prywatnych o zazwyczaj umiarkowanym standardzie.

Potencjatem Augustowa wykorzystywanym, jak dotad, w niewielkim stopniu sg funkcje
uzdrowiskowe miasta. Na terenie miasta funkcjonujg dwa osrodki sanatoryjne. Augustow
jest jednym z dwdéch miast uzdrowiskowych dziatajgcych na terenie wojewddztwa
podlaskiego.

Walory miasta i jego bezposrednie otoczenie dostarczajg doskonatych warunkéw do rozwoju
roznych form turystyki pieszej, rowerowej, konnej, sportéw wodnych (sporty motorowodne,
kajakarstwo, zeglarstwo, ptywanie), turystyki przyrodnicze;j.

Pomimo silnych konotacji miasta z profilem turystycznym, bezposrednie zatrudnienie

w sektorze turystycznym nie wskazuje na znaczacy jego udziat w generowaniu zatrudnienia
w miescie, co w pewnym stopniu jest efektem braku dobrze rozwinietej bazy turystycznej,
w szczegolnosci noclegowej. Jednoczesnie, wysoka intensywnos¢ uzytkowania przestrzeni
miejskiej Augustowa w okresie letnim, przektada sie na dodatkowe, wysokie koszty
funkcjonowania miasta.

Miasto petni funkcje ustugowo-handlowe w trzech gtéwnych wymiarach. Pierwszym, jest
zaspokajanie potrzeb mieszkaricéw powiatu augustowskiego. Drugim, ustugi handlowe
Swiadczone dla turystéw zagranicznych, w gtéwniej mierze z Litwy, w mniejszym za$

z Biatorusi. Ostatnim sg ustugi Swiadczone w ramach obstugi ruchu turystycznego

o charakterze ponadregionalnym/krajowym.

Pozytywnym elementem augustowskiego rynku pracy byta obecnos¢ na jego obszarze
duzych przedsiebiorcéw, zaréwno polskich, jak i zagranicznych, ktérzy generowali wzglednie
wysoki poziom wynagrodzen w przemysle. Do takich branz nalezaty: produkcja wyrobdéw z
tytoniu oraz produkcja jachtéw. Jednoczesnie, wzglednie wysoki poziom zarobkéw mozna
byto réwniez zaobserwowad w czesci sektora administracji publicznej, w tym w szczegdlnosci
tzw. stuzbach mundurowych (lesnictwo, straz graniczna, policja).
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Na wzglednie wysokim poziomie, w odniesieniu do grupy poréwnawczej miast, pozostawat
zaréwno poziom bezrobocia ogétem, jak rowniez szczegdlnych jego typow takich jak: oséb z
wyksztatceniem podstawowym, do 25 roku zycia, absolwentéw, dtugotrwale bezrobotnych.
Sytuacja ta, przy deklarowanych przez pracodawcéw problemach w pozyskaniu nawet
niewykwalifikowanych pracownikéw, moze $wiadczy¢ o istnieniu barier do wejscia na rynek
pracy pewnych specyficznych grup oséb bezrobotnych, jak réwniez rozwoju tzw. szarej
strefy.

Miasto petni role ponadlokalnego osrodka administracji i edukacji publicznej (szkolnictwo
srednie). Na jego obszarze dziatajg siedziby takich podmiotéw publicznych jak: Urzad Miejski,
Urzad Gminy Augustéw, Starostwo Powiatowe, Powiatowy Urzad Pracy, Wody Polskie -
Zarzad Zlewni, Urzad Skarbowy, GDDKIA — Oddziat w Augustowie, Komenda Powiatowa
Policji, Paristwowa Straz Pozarna, SANEPID, SP ZOZ.

Waznym aspektem w sferze gospodarczej sg rowniez koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz rozwéj zréwnowazony. Miasto potozone jest daleko od systemowych
wytworcow energii elektrycznej, zatem koszty jej dostarczania do lokalnych odbiorcéw sg
jednymi z najwyzszych w kraju. Augustow jest réwniez znaczgco oddalony od kopalnych
zasobow energetycznych, ktérymi dysponuje Polska. Stad wynika, ze na obszarze tym nie
bedg rozwijane ze wzgleddéw ekonomicznych i technicznych konwencjonalne zrddta energii
elektrycznej bazujgce na paliwach kopalnych. Szansg na zaopatrzenie regionu w energie
zaréwno elektryczng, jak i cieplng sg zatem odnawialne zrédta energii wykorzystujace
lokalne zasoby energetyczne. Wazne znaczenie po stronie zapotrzebowania na energie
bedzie miata rowniez poprawa efektywnosci wykorzystania energii (elektrycznej i cieplnej) w
celach produkcyjnych, ustugowych i komunalno-bytowych. Wykorzystanie energii ze zrédet
odnawialnych jest jednym z istotnych elementéw zréwnowazonego rozwoju przynoszacym
wymierne efekty energetyczne i ekologiczne. Jedng z funkgji, jaka jest do spetnienia w
rozwoju energetyki odnawialnej, jest budowa gospodarki niskoemisyjnej. Z jednej strony
stanie sie odpowiedzig na wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu, z drugiej rozpocznie
kreowanie rozwoju gospodarczego w sposdb zrownowazony.

Rosngce od lat koszty praw do emisji CO2 nie pozostawaty bez wptywu na koszty ciepta dla
mieszkancéw. Aby zapobiec dalszym, drastycznym wzrostom kosztéw energii wtadze
Augustowa zdecydowaty o powaznej modernizacji augustowskiej cieptowni. W miejskiej
cieptowni powstanie nowoczesny kociot opalany biomasg o mocy cieplnej 8, 0MW wraz z
ekonomizerem suchym oraz kondensacyjnym, uktadem magazynowania i podawania paliwa,
odprowadzeniem spalin i odpopielaniem oraz kompletng instalacjg technologiczno-
hydrauliczng. Inwestycja pozwoli na zmniejszenie emisji zanieczyszczen pytowo-gazowych
emitowanych do powietrza. Zapewni tez lepszg efektywnos¢ energetyczng naszej cieptowni.
Dzieki pozyskiwaniu energii ze Zrédet odnawialnych, cieptownia bedzie ponosié nizsze koszty
opfat za prawa do emisji CO2. Pozwoli to ztagodzi¢ wzrost cen ciepta.
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Majac na uwadze powyzsze samorzad podejmuje réwniez szereg inicjatyw skierowanych do
mieszkancow. Podejmowane sg projekty wspierajgce mieszkarncow w modernizacjach zrédet
ciepta oraz montazu instalacji OZE. W zwigzku z duzym zainteresowaniem mieszkancow
projektami w tym zakresie zasadne jest szukanie kolejnych Zzrédet zewnetrznego
finansowania inwestycji OZE.

Jednga z najwazniejszych stabosci miasta w obrebie sfery gospodarczej, w odniesieniu do
grupy poréwnawczej, jest niski poziom przedsiebiorczosci. Do roku 2019 witgcznie Augustéw
pozostawat rowniez na odlegtym miejscu w zakresie warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wielkos¢ nowo oddanej powierzchni komercyjnej, w przeliczeniu na 1
mieszkanca pozostawata, w grupie poréwnawczej miast, na pozycjach ponizej wartosci
przecietnej. Oba powyzej wymienione deficyty znalazty wyrazne przetozenie na wielkos¢
wpltywoéw z podatku od nieruchomosci. Srednia trzyletnia wptywoéw z tego rodzaju podatku,
w przeliczeniu na 1 dorostego mieszkarica miasta byta wyraznie ponizej wartosci przecietnej
W grupie poréwnawczej.

2.2. Spoteczenstwo

Miasto Augustéw zamieszkuje 29 946 mieszkaricéw (dane na koniec 2020 r.). Sredni wiek
mieszkancow wynosi 42,4 lat i jest porownywalny do sredniego wieku mieszkarncow
wojewddztwa podlaskiego oraz poréwnywalny do sredniego wieku mieszkaricéw catej Polski.
60,6 % mieszkarncdw Augustowa jest w wieku produkcyjnym, 17,00 % w wieku
przedprodukcyjnym, a 22,4 % mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Wyzwaniem demograficznym miasta jest zauwazalna zmiana o charakterze strukturalnym.
Trendy malejacej liczby urodzin i szybko rosnacej liczby zgondw przeciety sie na poczatku
drugiej dekady XXI w. W konsekwencji, przyrost naturalny Augustowa przeszedt z grupy
wartosci dodatnich do ujemnych.

Pozytywnie nalezy ocenié¢ wptyw zmian w zakresie liczby urodzen zwigzanych z
uruchomieniem w 2015 r. Programu "Rodzina 500+". W przypadku Augustowa, jego efekty
natozylty sie na krétkookresowa korekte liczby urodzen zauwazalng poczawszy od roku 2014,
podtrzymujac jg poprzez rosnaca liczbe urodzen w latach 2016-2019. Tym samym na rok
2019, efektem programu stato sie spodziewane ograniczenie spadku urodzen o ok. 40 w
perspektywie roku 2030. Oznacza to, ze spadek przyrostu naturalnego w tym samym roku
(2030) zostatby ograniczony o ok. 1 o/oo.

Zmiany w zakresie liczby urodzen byty wynikiem pozytywnych trendéw w zakresie dzietno$ci
kobiet w latach 2014-2019. W konsekwencji, mozliwe do zaobserwowania byly pozytywne
trendy podstawowych wskaznikéw demograficznych. Pomimo tego, strukturalny charakter
proceséw demograficznych ograniczyt pozytywne efekty zmian liczby urodzen w ostatnich
latach.
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Augustow charakteryzowat sie wysokim poziomem zgondw z powodu nowotwordw i choréb
krgzenia w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw. Ponizej wartosci sredniej dla miast z grupy
porownawczej znajdowaty sie réwniez wskazniki zwigzane z liczbg porad lekarskich oraz
wyposazenia w tézka szpitalne.

Niekorzystnym z punktu widzenia demografii zjawiskiem, charakterystycznym jednak dla
catej ludnosci miejskiej Polski, jest zasadnicza zmiana struktury demograficznej miasta w
perspektywie najblizszych 30 lat. WyraZzne procesy przejscia struktury demograficznej
ludnosci miasta w kierunku fazy dojrzatej, charakteryzujacej sie duzymi udziatami ludnosci w
wieku poprodukcyjnym.

Z analizy dostepnych danych wynika, iz liczba oséb w Augustowie w wieku poprodukcyjnym
systematycznie wzrasta. Powszechnie widoczna jest tendencja starzenia sie spoteczenistwa.
Zauwazalne zmiany w strukturze demograficznej ludnosci wymuszajg podejmowanie nowych
dziatan ukierunkowanych takze na osoby starsze. Wydtuzajgcy sie okres zycia wymaga od
spoteczenstwa podejmowania nowych rozwigzan i stwarzania korzystnych warunkéw
aktywizacji oséb starszych w zyciu spotecznym i kulturalnym. Problemy osdb starszych
stanowig bardzo istotny aspekt w zyciu spotecznym miasta. Niezbedne jest zatem wspieranie
srodowisk senioralnych. Samorzad Augustowa wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na rzecz oséb starszych, a takze z Radg Seniordw Miasta Augustowa realizujgc
wspdlne projekty. Wéréd podjetych dziatan nalezy wskazaé inicjatywe Pudetek Zycia czy
powotanie, we wspotpracy z Augustowskimi Placéwkami Kultury, Klubu Seniora.

Majac na uwadze powyzsze problemy oraz potrzeby osdéb starszych, wtadze miasta
postanowity stworzy¢ Augustowskie Centrum Aktywnosci Senioréw, na realizacje ktérego
miasto pozyskato dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020.

Analiza salda migracji wskazuje, iz w ciggu ostatnich lat na teren miasta przeprowadzito sie
mniej 0s6b niz sie z niego wyprowadzito. Saldo migracji w 2020 r. wyniosto -89. Struktura
migracji pokazuje, ze najwiekszy odptyw dotyczy oséb mtodych.

Przeprowadzone badania ankietowe catej populacji maturzystéw AD 2020 pokazaty duzg
Swiadomosc¢ respondentow odnosnie czynnikéw, ktdre powodujg zmiane miejsca
zamieszkania. O ile do$¢ powszechnie za mocne strony uznano kwestie zwigzane z
potencjatami przyrodniczymi, o tyle do emigracji sktaniajg m.in. trudnosci w otrzymaniu
dobrze ptatnej pracy. W skali ponadlokalnej, zauwazalne sg tendencje do odptywu czesci
mieszkancow miasta do gmin osciennych. Wynika to w gtéwnej mierze ze wzgledu na niskg
podaz terendw pod inwestycje w mieszkalnictwo jednorodzinne oraz wielorodzinne. W celu
pobudzenia mieszkalnictwa wielorodzinnego zmieniane sg plany zagospodarowania
przestrzennego, ktére umozliwig wyodrebnienie nowych terenéw przeznaczonych pod
mieszkalnictwo wielorodzinne.
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Wyraznie widocznym potencjatem Augustowa jest dobra kondycja rodzin, przejawiajgca sie
m.in. wzglednie niskimi wartoSciami natezenia rozwoddw, czy odsetkiem urodzen
pozamatzenskich.

Augustow jest waznym centrum zycia religijnego. Jest siedzibg dwdch dekanatéw diecezji
etckiej, jak réwniez parafii prawostawnej obejmujgcej swoim zasiegiem takze okoliczne
tereny. Miasto petni réwniez funkcje ponadregionalnego centrum pielgrzymkowego
zwigzanego z sanktuarium MB Szkaplerznej w Studzienicznej (Sanktuarium Maryjne) oraz w
mniejszym stopniu z Kaplicg Pana Jezusa Kleczacego (Sanktuarium Meki Paniskiej). W miescie
preznie funkcjonujg organizacje i ruchy katolickie.

Tworzenie warunkéw do aktywnego uczestnictwa w kulturze, edukacji na rzecz dziedzictwa
kulturowego oraz jego promocja stanowi podstawowy obowigzek nie tylko wtadz
centralnych, ale réwniez regionalnych i lokalnych. Waznym elementem tozsamosci miasta
jest szeroko rozumiana sfera kultury zaréwno materialnej, jak i niematerialnej. W przypadku
tej pierwszej Augustow charakteryzuje sie wystepowaniem zaréwno unikalnego w skali kraju
zespotu budowli hydrotechnicznych, jakim jest Kanat Augustowski, jak réwniez szeregu
obiektow cennych architektonicznie, w tym w stylu modernistycznym. Waznym elementem
lokalnej tozsamosci jest architektura drewniana, zaréwno objeta ochrong konserwatorska,
jak i pozostajgca poza nig w postaci szeregu drewnianych, jedno- i wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych. W zakresie dziedzictwa niematerialnego wyraznie zarysowujg sie
elementy zwigzane z bogatg historig miasta takie, jak np. osoby Kréla Zygmunta Augusta,
Barbary Radziwittéwny, gen. Ignacego Pradzynskiego i Zbigniewa Herberta, czy obecnoscia
Utandw Krechowieckich.

Tragiczng czescig lokalnej tozsamosci jest Obtawa Augustowska bedgca najwiekszg
komunistyczng zbrodnig w powojennej Polsce. Obowigzkiem wtadz lokalnych jest
zachowanie pamieci i ksztattowanie swiadomosci kolejnych pokolen.

Tworzenie kultury ma ogromny wptyw na tworzenie kapitatu spotecznego i kulturowego
catej spotecznosci lokalnej i jest fundamentem popularyzowania i udostepniania dziedzictwa
i tozsamosci lokalnej. Waznymi elementami sfery kultury w miescie sg preznie dziatajgce
zaréwno lokalne instytucje (Augustowskie Placéwki Kultury, Panstwowa Szkota Muzyczna im.
E. Mtynarskiego, DKF Kinochton oraz Teatr Pneumatyczny), jak réwniez srodowiska twadrcze,
w tym m.in. poetow i literatéw. Miejskie jednostki organizacyjne oraz lokalne organizacje
pozarzagdowe wykazujg duzg aktywnosé w zakresie organizacji i wspdtorganizacji zajec
kulturalnych i sportowych. Kazdego roku odbywa sie w Augustowie ponad 100 wydarzen
sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych. W 2019 r. przystgpiono do najwiekszej od
kilkudziesieciu lat inwestycji w obszarze kultury. Remont siedziby Augustowskich Placéwek
Kultury, dofinansowany ze Srodkdw zewnetrznych, umozliwia realizacje wysokiej jakosci
oferty kulturalnej dla mieszkancéw i oséb odwiedzajgcych miasto.

13

Id: 9C1D419B-6A2A-464F-AASA-C5179CDB0469. Uchwalony Strona 13



rgn AUGUSTOV\/ Strategia rozwoju Gminy Miasto Augustéw
e v a— na lata 2021-2030

Na niskim poziomie, w odniesieniu do grupy poréwnawczej miast, ksztattowata sie w
Augustowie liczba odwiedzajgcych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty w przeliczeniu na
1000 mieszkancoéw w skali roku.

W celu umozliwienia szczegdlnie uzdolnionym mieszkancom dalszego doskonalenia
umiejetnosci w sferze artystycznej oraz umiejetnosci sportowych Burmistrz Augustowa
przyznaje nagrody i stypendia za osiggniecia w dziedzinie twdrczosci artystycznej oraz
upowszechniania i ochrony kultury, a takze nagrody i stypendia zawodnikom i trenerom
augustowskich klubow sportowych, ktérzy osiggajg wybitne sukcesy i znakomite wyniki
sportowe w kraju i za granica.

Pojawia sie potrzeba realizacji zadan angazujgcych mieszkarnicéw w proces upowszechniania i
popularyzowania kultury, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz w proces
bezposredniego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Zasadniczym gwarantem ciggtosci danej
spotecznosci jest mtode pokolenie. W 2021 r. Burmistrz powotat petnomocnika ds.
mtodziezy, ktéry koordynuje proces powstania Mfodziezowej Rady Miejskiej.

Podejmowane sg liczne inicjatywy angazujgce mieszkarnicéw w proces decyzyjny (gtosowania,
Budzet Obywatelski czy konsultacje dla mieszkancow) oraz ksztattujgce poczucie tozsamosci
lokalnej. Przyktadem takich dziatan jest projekt Druzyna Zygmunta Augusta czy Augustéw
oddaje krew za Warszawe. Samorzad Augustowa przyktada duzg wage do ksztattowania
Swiadomosci obywatelskiej i rozwijania aktywnosci spotecznej majgcej na celu budowe
kapitatu spotecznego. Podejmowane sg dziatania poprawiajgce przeptyw informacji i
komunikacji Urzedu Miejskiego z mieszkaricami, przedsiebiorcami i organizacjami
pozarzgdowymi.

Potencjatem miasta jest dos¢ wysoka i rosngca liczba cztonkdéw lokalnych klubéw
sportowych, ktéra odznacza sie nie tylko korzystnym poziomem wskaznika, ale rowniez jego
dynamika. Miasto wspiera dziatalno$é organizacji pozarzadowych oraz klubéw sportowych w
formie dofinansowania realizacji zadan publicznych oraz przy wspétorganizacji réznych
wydarzen i zawodow.

Samorzad Augustowa realizuje liczne inwestycje w lokalng infrastrukture drogowg,
rekreacyjng, sportowg oraz spoteczng by poprawi¢ warunki zycia w Augustowie. Duzg uwage
skupiajg dziatania na rzecz augustowskiej oswiaty i poprawy warunkéw edukacyjnych.
Przeprowadzono modernizacje czes$ci bazy oswiatowej, zardwno szkét, przedszkoli, jak i
miejskiego ztobka, ktére gwarantujg wysokiej jakosci zaplecze dydaktyczne i komfortowe
warunki nauki. W celu optymalizacji dziatan utworzono zespoty szkolno- przedszkolne. Z
sukcesem zrealizowano kilka projektédw edukacyjnych wspétfinansowanych ze zrédet
zewnetrznych, w ramach ktérych doposazono placéwki oswiatowe (szkoty, przedszkola) w
meble, pomoce dydaktyczne, sprzet IT. Zrealizowano rowniez zajecia pozalekcyjne, wyjazdy
edukacyjne, programy stypendialne, doskonalono kompetencje zawodowe nauczycieli. W
celu wspierania rozwoju edukacji Burmistrz Miasta Augustowa ustanowit granty na realizacje

14

Id: 9C1D419B-6A2A-464F-AAS5A-C5179CDB0469. Uchwalony Strona 14



rgn AUGUSTOV\/ Strategia rozwoju Gminy Miasto Augustéw
e v a— na lata 2021-2030

Augustowskich Projektdw Edukacyjnych. Kolejne lata powinny by¢ kontynuacja
dotychczasowych dziatan w tym zakresie.

Miasto realizuje dziatania rewitalizacyjne prowadzace do poprawy jakosci zycia mieszkanicow
miasta w wielu réznych jego wymiarach, obejmujgce zaréwno przestrzenie publiczne,
potpubliczne, jak rowniez warunki srodowiskowe. Dziataniom tym towarzyszy uzupetnianie
infrastruktury spotecznej o nowy zaséb oraz modernizacja juz istniejgcego. Zwiekszy¢
nalezatoby wskaznik realizacji projektéw scisle spotecznych ujetych w Gminnym Programie
Rewitalizacji.

2.3. Przestrzen

Unikalng, w skali Polski, cechg charakterystyczng lokalizacji Augustowa jest jego potozenie w
odlegtosci kilkudziesieciu km od granic (przejs¢ granicznych) z trzema sgsiadami Polski tj.
Rosjg (Gotdap), Litwa (Bezledy, Ogrodniki) i Biatorusig (Rudawka , Lipszczany ). Nadgraniczne
potozenie Augustowa jest elementem od zawsze obecnym w dziejach miasta. Zaznacza sie
ono nie tylko w wymiarze historycznym (np. Mazowsze/Ja¢wiez, Prusy/Korona/Litwa, Il RP/III
Rzesza/Litwa itd.), ale rowniez przyrodniczym (makroregiony fizycznogeograficzne) i
przestrzenno-funkcjonalnym (Puszcza Augustowska/tereny rolnicze). Potencjat ten lezy u
podstaw rozwoju Augustowa jako osrodka miejskiego.

Augustow charakteryzuje sie wyjatkowq strukturg przestrzenno-funkcjonalng.
Powierzchniowo nalezy do grupy najwiekszych miast w Polsce (48 pozycja), przy czym
wiekszosc¢ jego powierzchni stanowig lasy (37%), uzytki rolne (26%) i wody (24%). Tereny
zurbanizowane stanowig zaledwie ok. 10% powierzchni miasta. Unikalnym w skali gmin
miejskich w kraju jest pofaczenie wysokich udziatéw powierzchni wéd i laséw w granicach
samego miasta. Miasto Augustow nalezy do dos¢ waskiej grupy gmin w Polsce, ktére
charakteryzuje wysoki udziat wéd srdédlgdowych w powierzchni gminy ogdétem. W gronie tym
poza Augustowem znalazty sie jeszcze takie gminy miejskie jak np. Etk, Mikotajki, Olecko,
Ruciane, czy Gizycko. W przypadku Augustowa wyjatkowe jest natomiast potaczenie
wysokiego udziatu wod $rédlgdowych z bardzo duzg powierzchnig pod tego rodzaju wodami
wyrazong wartosciami bezwzglednymi. Blisko 2000 ha wéd powierzchniowych stanowi
bowiem blisko % catej powierzchni miasta. W skali Polski miast o powierzchni pod wodami
przekraczajgcej 500 ha jest zaledwie kilka.

Zaréwno na terenie miasta, jak i w jego bezposrednim otoczeniu wystepujg cenne elementy
srodowiska przyrodniczego objete réznymi formami ochrony przyrody. Z punktu widzenia
rozwoju miasta wyjatkowy cenny charakter sSrodowiska przyrodniczego z jednej strony
stanowi niezaprzeczalny atut i wcigz niewykorzystany w petni endogenny potencjat
rozwojowy. Z drugiej zas, jest czynnikiem hamujgcym niektdre czesci sktadowe gospodarki
np. pewnych branz produkcyjnych.
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Atutem Augustowa, w skali catego kraju jest rdwniez unikalne pofaczenie bardzo wysokiego
udziatu wéd powierzchniowych w potgczeniu z wysoka lesistoscig. Udziaty powyzej 15%
obydwu form uzytkowania terenu osiggnety wéréd gmin miejskich w Polsce, poza
Augustowem, jeszcze jedynie Zywiec, Wtoctawek i Szczecin. W grupie miast o analogicznych
udziatach w wysokosci powyzej 20% Augustow jest juz jedynym takim przypadkiem wsréd
gmin miejskich w Polsce.

Miasto Augustéw charakteryzuje wzglednie niski udziat zieleni urzadzonej w powierzchni
gminy ogdétem. Jednoczesnie warto pamietaé, ze ograniczona dostepnos¢ do tego rodzaju
przestrzeni jest w czesci rekompensowana dobrg dostepnoscig do obszaréw zieleni
nieurzadzone;j jak np. lasy. W 2019 roku zrealizowano projekt Rewitalizacja Parku Herberta w
Augustowie. W 2021 r. uporzadkowano teren przy ulicy Zarzecze, pojawity sie tam miedzy
inny: tawki, hamaki, sciezka sensoryczna, czy drewniane rzezby i lezaki. Trwajg réwniez prace
dotyczgce przeksztatcenia czesci miejskiego lasu w Krélewski Park Uzdrowiskowy.

Zaréwno wielko$¢ miasta, jak i uksztattowanie powierzchni miasta czyni je wyjgtkowo
przyjaznym z punktu widzenia rozwoju ruchu pieszego oraz rowerowego. Natezenie ruchu
rowerowego w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw, wg badan przeprowadzonych przez
GDDKiA w ramach Generalnego Pomiaru Ruchu, plasuje Augustéw w pierwszej dziesigtce
miast w Polsce. Warto podkresli¢, ze w pewnej mierze ruch ten ma charakter catoroczny, zas
wisrdéd rowerzystow znajduje sie widoczna grupa senioréw.

W Augustowie wystepuje brak spdjnego systemu komunikacji rowerowej, a istniejgca siec¢
drég i ciggdw rowerowych, pomimo znaczacej dfugosci, nakierowana jest na obstuge
kierunkdw wychodzgcych z gtéwnego obszaru zurbanizowanego miasta. Dlatego tez wazna
jest wspotpraca z wszystkimi zarzgdcami drég na terenie miasta. Planowane do realizacji
inwestycje drogowe uwzgledniaé powinny zapotrzebowanie na sie¢ rowerowa.

Powaznym zagrozeniem dla rozwoju catego szeregu funkcji miastotwoérczych jest planowany
przebieg szlakdw komunikacyjnych o charakterze transeuropejskim (Via Baltica, Rail Baltica),
ktore omijajg Augustow i budujg pozycje Etku jako gtdwnego wezta transportowego w
potnocno-wschodniej Polsce.

Samorzad Augustowa, we wspétpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
podejmuje szerokie dziatania, by doprowadzi¢ do przebudowy odcinka drogi krajowej
Biatystok- Augustéw- Raczki do parametréw drogi ekspresowej lub dwujezdniowej ruchu
gtdwnego przyspieszonego. Realizacja inwestycji przyczyni sie do wzrostu spdjnosci
miedzyregionalnej, zwiekszenia potencjatu gospodarczego regionu oraz bedzie przeciwdziata
wykluczeniu komunikacyjnemu pétnocnej czesci wojewddztwa podlaskiego.

Priorytetem samorzgdu Augustowa jest konsekwentna realizacja programu ,,Rozwoju sieci
drég miejskich” zainicjowanego przez Rade Miejska w Augustowie w 2016 r. Program
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zaktada przebudowe, czyli utwardzenie jezdni poprzez utozenie nawierzchni asfaltowej badz
kostki brukowej, betonowej na ulicach. Drogi miejskie realizowane sg przy pozyskanych
srodkach zewnetrznych zaréwno krajowych jak i unijnych. Sukcesywnie wykonywane sg
takze dokumentacje techniczne kolejnych drég.

Wielko$¢ Augustowa, przy jednoczesnej obecnosci w obrebie miasta izolowanych skupien
osadniczych (Wojciech, Sajenek, Studzienicza, Slepsk) wptywa na ksztattowanie transportu
publicznego.

Rosnaca czestos¢ negatywnych efektdow zmian klimatycznych i nasilajgce sie w ostatnich
latach negatywne zjawiska pogodowe dotykajg miasto i jego mieszkancdw w coraz wiekszym
stopniu. Rosnie liczba tzw. powodzi btyskawicznych (flash flood) wynikajacych z gwattownych
i krétkotrwatych opaddéw nawalnych.

Znaczaca czes¢ miejskiej infrastruktury wykazuje bardzo wysoki poziom amortyzacji. Do
takich rodzajéw infrastruktury nalezga: drogi, infrastruktura sportowo-rekreacyjna (ptywalnia,
wycigg nart wodnych), wodno-kanalizacyjna (oczyszczalnia sciekéw), czy cieptownicza.

Jednym z najwazniejszych problemdéw dotykajacych Augustdw sg zagadnienia zwigzane z
mieszkalnictwem. Do szczegélnie istotnych kwestii nalezaty: podaz mieszkan, w szczegdélnosci
w odniesieniu do liczby oséb w wieku 25-34 lata; niska $rednia powierzchnia mieszkania
ogdtem i przypadajgca na 1 osobe, jakg mozna kupic za przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto.

2.4. Instytucja

Urzad Miejski w Augustowie jest gminng jednostka organizacyjng, ktéra funkcjonuje na
zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym -
obecnie o samorzadzie gminnym, w Statucie Gminy, Regulaminie Urzedu Miejskiego w
Augustowie oraz innych przepisach regulujgcych funkcjonowanie administracji gminne;.

Urzad obstuguje organy gminy i wykonuje czynnosci zwigzane z wykonaniem budzetu gminy i
realizacjg zadan gminy. Z racji charakteru prowadzonej dziatalnosci majgcej na celu
zaspokajanie potrzeb ludnosci nie istnieje ryzyko zaprzestania dziatalnosci. Zadania stawiane
przed jednostkg majg charakter trwaty i ciggty, co jest gwarantem trwatosci instytucjonalnej.
Gmina dysponuje wykwalifikowang kadrg merytoryczng, administracyjng i techniczng, ktdérej
zaangazowanie w dziatalnos$¢ gwarantuje jej trwatosé.

Urzad Miejski w Augustowie posiada uporzagdkowang strukture organizacyjng ustalajgca
stanowiska i komérki organizacyjne oraz kompetencje wydziatdw, zakres ich zadan i
odpowiedzialnosci. Pracownicy urzedu posiadajg odpowiednig wiedze, doswiadczenie i
kwalifikacje, ktére gwarantujg prawidtowg realizacje okreslonych zadan.

Niewatpliwym potencjatem w miejscowym JST jest zorientowanie na rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego oraz dbatos¢ o przejrzystos¢ funkcjonowania JST.
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3. Analiza SWOT.

SWOT jest kompleksowg metodg analizy strategicznej, ktéra uwzglednia zaréwno badanie
samego podmiotu w nim uczestniczgcego, jak réwniez badanie jego otoczenia
zewnetrznego. Polega na identyfikacji kluczowych atutéw i stabosci oraz na skonfrontowaniu
ich z aktualnymi i przysztymi szansami i zagrozeniami.

Analiza SWOT obejmuje diagnoze sytuacji w czterech obszarach:

1. Mocne strony (S jak Strenghts) —wszystko to, co ,robi” lub ,posiada” miasto, a co
umozliwia osiggniecie sukcesu; Mocne strony stanowig wartos¢ dla odbiorcéw.

2. Stabe strony (W jak Weaknesses)— wszystko to, czego nie ,posiada” lub czego ,nie
robi” miasto i co stoi na drodze do sukcesu; Nie bdjmy sie identyfikowac , waskich
gardet”. Ukrywanie stabosci nie spowoduje tego, ze przestang one istniec.

3. Szanse (O jak Opportunities) — wszelkie sprzyjajgce sytuacje, ktére mozna wykorzystac
w celu osiggniecia dobrych wynikéw rozwojowych; Szanse maja pozytywny wptyw na
rozwdj i pokonywanie barier ptynacych z otoczenia, sg to kluczowe czynniki, ktére
pozwolg na utrzymanie pozycji lub jej ekspansje, a jednoczesnie ostabig zagrozenia.

4. Zagrozenia (T jak Threats) —zmiany zewnetrznych czynnikéw, ktére moga miec ujemny
wptyw na rozwdj miasta. Zagrozenia sg przeszkodg dla utrzymania pozycji, rozwoju lub
ekspansji. Zagrozenia majg negatywny wptyw przede wszystkim na utrzymanie pozycji,
jak rowniez na perspektywy rozwoju. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawa
opracowania prawidtowej strategii.

Przeprowadzajgc analize SWOT nalezy pamietaé, ze silne i stabe strony sg czynnikami
wewnetrznymi, a szanse i zagrozenia to otoczenie zewnetrzne miasta. Analiza SWOT zostata
przeprowadzona podczas spotkania zespotu roboczego ds. strategii. Cztonkowie zespotu
wskazali elementy analizy w czterech wymiarach: gospodarka, przestrzen, instytucja,
spoteczenstwo. Kazda z tych sfer jest istotnym filarem w polityce rozwojowej.

3.1. Gospodarka

Z szeroko rozumianym rozwojem najczesciej kojarzona jest gospodarka. Pozytywne zmiany
zachodzgce w tym obszarze (gospodarki) majg wptyw nie tylko na otoczenie wewnetrzne
przedsiebiorstw (wzrost produkcji, inwestycji, zatrudnienia), ale réwniez na otoczenie
zewnetrzne m.in. wzrost konsumpcji w spoteczenstwie, podwyzszenie Produktu Krajowego
Brutto, czy wieksze bezpieczenstwo publiczne.

W naszej matej ojczyznie rowniez nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na tworzenie
sprzyjajacych warunkow do rozwoju gospodarczego. Aby dobrze zaplanowac cele strategii
rozwoju nalezato okresli¢ potencjaty oraz stabe strony w tym sektorze.
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GOSPODARKA

Stabe strony
Niski poziom przedsiebiorczosci.

Duza sezonowos¢ ruchu turystycznego oraz
kroétki sredni okres pobytu turystow w
Augustowie.

Wzglednie wysoki poziom bezrobocia ogétem,
jak i szczegdblnych jego przypadkdw.

Brak zintegrowanego spdjnego systemu
promocji.

Niewykorzystany potencjat turystyczny (brak
pomystu na sezon zimowy; brak catorocznej
oferty i atrakcji dla turystow z réznych grup
wiekowych).

Brak miejsc pracy dla specjalistow.
Ograniczenia rozwoju istniejgcych
przedsiebiorstw.

Wyeksploatowana sie¢ wodociggowa.

Strategia rozwoju Gminy Miasto Augustow
na lata 2021-2030

Silne strony

Wzglednie korzystna struktura demograficzna.
Duze natezenie ruchu turystycznego w sezonie
letnim.

Lokalne produkty (midd, miod pitny,
jagodzianka, ryby).

Silna marka miasta (Krolewskos¢ — Krolewskie
Miasto Uzdrowiskowe).

Duzy potencjat turystyczny (ztoza borowiny;
specyficzny mikroklimat; walory krajobrazowo-
turystyczne; proekologiczny charakter regionu;
kuchnia regionalna; rejsy statkami,
katamaranami; Kanat Augustowski).

Duze zaktady produkcyjne: przemyst tytoniowy,
znane w Polsce i Europie firmy produkujace
todzie, jachty, Houseboaty.

Status Uzdrowiska.

Potencjat dotyczacy rozwoju innych sfer
okototurystycznych (sport, uzdrowisko,
seniorzy, medycyna).

Zdywersyfikowane funkcje miasta.

Szanse Zagrozenia

Transformacja energetyki - Zielona energia.
Rozwdj form niestacjonarnych pracy.

Utworzenie
Lipszczanach (Polska/Biatorus).

przejscia granicznego w

Naptyw imigrantéow zarobkowych z Biatorusi,
Ukrainy.

Modernizacja drogi S8 na trasie Biatystok-
Augustow w standardzie 2+1 lub 2+2.

Srodki unijne i krajowe na dofinansowanie
dziatan

Rozwdj sieci gazowej.

Rozwdj sieci szerokopasmowego Internetu.

Niekorzystny scenariusz przedtuzajgcej sie
pandemii SARS-Cov-19.

Sezonowos¢ ruchu turystycznego.

Silna konkurencja w regionie.

Brak dobrych rozwigzan prawnych

zachecajacych do realizacji inwestycji w ramach
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Brak kadr.

Rosnace ceny energii elektrycznej oraz kosztéw
dziatalnosci gospodarcze;j.

Uwarunkowania makroekonomiczne mogace
mie¢ wptyw na dziatalno$¢ najwiekszych
augustowskich zaktadow produkcyjnych.
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3.2. Przestrzen

Strategia rozwoju Gminy Miasto Augustow
na lata 2021-2030

Witasciwie wykorzystana przestrzen moze okazac sie kotem zamachowym w rozwoju miasta.

Zidentyfikowanie przeszkéd (stabych stron) oraz potencjatéw (silnych stron) pozwoli na

wiasciwe zaplanowanie celdéw i dziatan zwigzanych z tym obszarem.

PRZESTRZEN

Stabe strony

Silne strony

Maty zasieg sieci gazowej w miescie.

Niska podaz mieszkan w ujeciu iloSciowym.
Niska gestos¢ zaludnienia.

Brak miejskiego monitoringu.

Peryferyjne potozenie dworca PKP.
Rozlegtos¢, duza powierzchnia miasta.
Rozdrobnienie wtasnosci cennych terenéw w
granicach administracyjnych Miasta.

Duze natezenie ruchu w centrum uzdrowiska.

Brak atrakcyjnej infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej stanowiacej zachete do przyjazdu
do Augustowa, a jednoczesnie tworzacej
atrakcyjne miejsca pracy dla mieszkarnicow.

Szanse

Wyjatkowa struktura przestrzenna miasta (Lasy
— 37%, wody — 24%).
Stosunkowo duza powierzchnia miasta (obszaru

zurbanizowanego) objeta planami
zagospodarowania przestrzennego.

Rozwinieta sie¢ dalekobieznych sciezek
rowerowych.

Duzy udziat obszardw chronionych,
nieodkrytych przez turystow.

Niewielki ruch samochodowy (poza sezonem).

Mozliwosci do rozwijania wielu sportéw
wodnych: kajakarstwo, zeglarstwo itp.

Puszcza Augustowska.

Zagrozenia

Potozenie geograficzne — potozenie na obszarze
cennym przyrodniczo i krajobrazowo, bliskos¢
granicy.

Bliskos¢ transeuropejskich korytarzy
transportowych.

Poprawiajaca sie jakos¢ drég lokalnych.
Dalszy rozwdj Green Velo.

Potaczenie systemu Wielkich Jezior Mazurskim z
Kanatem Augustowskim i Biebrzg.

Wykluczenie komunikacyjne w przypadku
poprowadzenia gtdwnych szlakéw
komunikacyjnych z pominieciem Augustowa.

Zrealizowanie potudniowej obwodnicy
Augustowa w wariancie niekorzystnym dla
miasta.

Dtugotrwaty proces pozyskiwania terenéw
lezacych w granicach miasta administrowanych
przez Lasy Panstwowe.

Rozwdj agroturystyki i wigzaca sie z tym
marginalizacja miasta, jako celu turystyki -
sprowadzenie roli miasta do roli centrum
zakupéw spozywczych dla turystow
przybywajacych poza miastem.

Pogarszanie sie stanu jezior.
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3.3. Instytucja

Strategia rozwoju Gminy Miasto Augustow
na lata 2021-2030

Kolejnym elementem analizy SWOT, ktérego nie mozna poming¢, jest rozwdj instytucjonalny.
Wszystko to co wigze sie z obstugg formalng, instytucjonalng miasta. Sprawnie dziatajgcy
Urzad to podstawa witasciwego programowania a pdzniej prowadzenia dziatan rozwojowych.
Jest to rowniez element miasta bardzo wainy z punktu widzenia mieszkanca. Rozwdj
instytucjonalny jest kluczem do podnoszenia jakosci swiadczonych ustug dla mieszkancow
oraz zwiekszenia ilosci pozyskanych srodkow zewnetrznych.

INSTYTUCIA

Stabe strony

Silne strony

Brak statego monitoringu jakosci Srodowiska
przyrodniczego np. stanu fitosanitarnego wad.

Brak realizacji celéw i dziatan okreslonych we
wczesniejszych dokumentach strategicznych.

Brak kompleksowego programu zachet do
osiedlania sie (meldowania i ptacenia
podatkéw).

Brak dynamicznej i aktywnej wspotpracy
transgranicznej, kulturalnej i gospodarcze;.

Szanse

Zréwnowazenie budzetu miasta.

Status miasta uzdrowiskowego.
Funkcjonowanie organéw doradczych przy
Burmistrzu.

Wzglednie dobra sytuacja w zakresie zadtuzenia
miasta.

Wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi,
podmiotami ekonomii spotecznej,

funkcjonowanie Augustowskiego Budzetu
Obywatelskiego.

Wykwalifikowana kadra w instytucjach
publicznych.

Zagrozenia

Nowe instrumenty finansowe dla wsparcia
inwestycji.

Rozwdj systemu kontraktacji ustug medycznych
w obszarze lecznictwa uzdrowiskowego.
Reaktywowanie wspotpracy z miastami
partnerskimi — np. Porto Cereza ltaly,
Druskienniki LT, Szklarska Poreba (Lato w A-
stowie — zima w Szklarskiej), Tusula Finlandia.

Rozwdj e-ustug i e-administracji.

Pogtebienie wspotpracy w ramach
Stowarzyszen, do ktérych nalezy Augustow.

Przepisy prawne zwigzane z formami ochrony
przyrody i ochrong konserwatorska.

Niekorzystna wobec uzdrowisk polityka NFZ.
Dalsze zwiekszanie zadan wtasnych gminy bez
zwiekszenia finansowania.

Dynamicznie zmieniajgce sie przepisy prawne
(np. podatkowe).
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3.4. Spoteczenstwo

Strategia rozwoju Gminy Miasto Augustow
na lata 2021-2030

Augustow to jego mieszkancy. Zmiany zachodzgce w miescie i zwigzane z jego rozwojem

swojg podstawe majg w ludziach. Aby przeprowadzac zmiany z powodzeniem trzeba

wykorzystac potencjat ludzki. Bez zaangazowania mieszkaricow w proces planowania a

pdzniej realizacji strategii zadne zmiany nie mogg sie udac.

SPOLECZENSTWO

Stabe strony

Silne strony

Niekorzystne zmiany demograficzne.
Niska jakos¢ i dostepnos¢ ustug zdrowotnych.

Brak wsparcia dla osiedlajgcych sie w miescie
obcokrajowcow.

Niski poziom przedsiebiorczosci.
Ograniczony dostep do opieki nad dzie¢mi do
lat 3 (deficyt miejsc ztobkowych).

Niski poziom zainteresowania e-ustugami.

Szanse

Wzglednie korzystna kondycja rodzin.
Preznie dziatajgce organizacje pozarzadowe o
profilu kulturalnym.

Goscinnosc.

Bogate dziedzictwo kulturowe.

Atrakcyjnos¢ miasta do osiedlenia sie pod
warunkiem dostepu do wartosciowych i
rozwijajgcych miejsc pracy.

Darmowe wychowanie przedszkolne w
przedszkolach publicznych prowadzonych przez
Gmine Miasto Augustow.

Zagrozenia

Moda na aktywny styl zycia.

Rozwdj réznych form turystyki aktywnej:
krajowej i zagranicznej.

Réznorodnos¢ kulturowa i religijna regionu.

Naptyw imigrantéw z Biatorusi i Ukrainy.

Niekorzystne trendy demograficzne.
Zmiany klimatu.

Coraz wieksza swiadomos¢ i rosngce
wymagania klientow.
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4. Cele strategiczne

Cele strategii zostaty opracowane na podstawie czesci diagnostycznej, a nastepnie byty
przedmiotem pracy Zespotu ds. strategii. W rezultacie tak przeprowadzonego postepowania
mozliwe stato sie dos¢ szczegétowe opracowanie zaréwno celu nadrzednego programu, jak
réwniez poszczegodlnych celdw strategicznych.

Cel nadrzedny strategii sformutowano jako: Augustow — Miasto napedzane przez nature.
Ma on podkreslaé¢ dynamiczny charakter planowanych zmian, jak réwniez wykorzystanie
najwazniejszego endogenicznego potencjatu rozwojowego miasta jakim sg uwarunkowania
wynikajgce z unikalnego potaczenia szeregu cech srodowiska przyrodniczego.

Cel nadrzedny strategii logicznie uzupetniajg trzy cele poziomu strategicznego bedace
gtownymi filarami planowanych zmian:

Cel nadrzedny:

Augustow- Miasto
napedzane przez
nature

Cel strategiczny 3:

Adaptacja do zmian klimatu i
ochrona srodowiska

Rysunek 1. Struktura celow.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wzrost poziomu zycia mieszkancow

Obecnie przed samorzadami lokalnymi stojg duze wyzwania, ktérych podtozem byty zmiany
ustrojowe, gospodarcze i spoteczne. Spowodowaty one, ze samorzady lokalne funkcjonujg w
innych warunkach, czego przejawem jest chociazby rosngca konkurencja wsrod gmin w
walce o rdzne zasoby, czy w mozliwos$ciach dostosowywania sie do zmian zachodzgcych w
otoczeniu. Wzrosty takze wymagania spoteczenstwa wobec wtadzy lokalnej, od ktorej
oczekuje sie kompleksowych dziatan na rzecz rozwoju danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednym z kluczowych wyzwan stojgcych przed miastem w dobie
intensyfikujgcych sie w Polsce proceséw demograficznych jest stworzenie atrakcyjnej oferty
dla mieszkancéw. Zaréwno tych obecnie mieszkajgcych w miescie, jak rowniez tych, ktérzy
mogliby zasili¢ grono nowych mieszkancéw. Innymi stowy, cel ten ma doprowadzi¢ do
wzrostu atrakcyjnosci osiedlenczej Augustowa oraz zapewnic satysfakcje tym juz
mieszkajgcym tu osobom. Dlatego tak wazna jest troska o zaspokajanie potrzeb
mieszkanncow i podnoszenie jakosci i poziomu ich zycia w miescie. Zapewnienie wysokiej
jakosci ustug publicznych, budowa nowoczesnej infrastruktury, rozwdéj mieszkalnictwa,
rewitalizacja miasta oraz dbatos¢ o edukacje, kulture i sport bedg podstawg realizacji tego
celu. Jakos¢ zycia nalezy postrzegac nie tylko w kategoriach poziomu dochodéw czy
korzystania z débr i ustug, ale takze przez pryzmat jakosci srodowiska przyrodniczego jako
miejsca zycia i wypoczynku.

Rozwdj nowoczesnej i stabilnej gospodarki z atrakcyjnymi miejscami pracy

Drugim, obok dostepnosci zasobdw mieszkaniowych, czynnikiem silnie wptywajgcym na
atrakcyjnosc¢ osiedlenczg jest kondycja lokalnej gospodarki, w tym m.in. poziom lokalnej
przedsiebiorczosci, czy stworzenie wtasciwej infrastruktury na potrzeby rozwoju sektora
MSP. W warunkach Augustowa, jako gtéwnego oérodka turystycznego w pétnocnej czeéci
woj. podlaskiego, dodatkowymi kwestiami wymagajgcymi interwencji sg kwestie zwigzane z
rozwojem ustug dla turystéw. Dos¢ rzadkim w kontekscie pétnocno-wschodniej Polski, a
wykorzystywanym obecnie ekstensywnie czynnikiem rozwojowym, jest status uzdrowiskowy
miasta. Wzmocnienie infrastruktury bezposrednio zwigzanej z funkcjami uzdrowiskowymi
bedzie jednym z gtdwnych wyzwan miasta. Budowanie odpornosci gospodarki wigze sie z
dywersyfikacjg struktury gospodarczej miasta.

Adaptacja do zmian klimatu i ochrona srodowiska

Augustow ze swoim unikalnym w skali kraju zasobem w postaci jezior i lasdw, szczegdlng
uwage musi poswieci¢ ochronie sSrodowiska przyrodniczego. Endogenny potencjat jakim sa
jeziora i lasy zastuguje na szerokie wykorzystanie i jednoczesng ochrone. Cel ten bedzie
realizowany poprzez nastepujgce cele operacyjne: niskoemisyjne miasto, rozwdj zielonej i
niebieskiej infrastruktury, wykorzystanie potencjatu srodowiskowego i troska o jego
ochrone.
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Cele strategiczne realizowane bedg poprzez cele operacyjne i przypisane im kierunki dziatan.

Cel strategiczny 1. Wzrost poziomu Zycia mieszkancow

— Wysoki poziom ustug publicznych

Budowa nowoczesnej i przyjaznej mieszkarncom

infrastruktury

— Rozwdj budownictwa mieszkaniowego

Rozwa@j wysokiej jakosci ustug edukacyjnych i

kulturalnych

— Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
— Wazrost potencjatu spotecznego

Rysunek 2. Cel strategiczny 1- cele operacyjne.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Cel operacyjny 1.1. WysoKki poziom ustug publicznych
Kierunki dziatan:

v dostepny i przyjazny urzad,

v' rozwdj e-ustug,

v' profesjonalna obstuga klientéw urzedu, dostosowana do potrzeb oséb ze
szczegdlnymi potrzebami,

v wysoki poziom ustug komunalnych,

v" wysokiej jakosci transport publiczny dostosowany do potrzeb mieszkaricéw (zielony
transport publiczny, modernizacja przystankéw, system zarzadzania komunikacjg
miejskg, rozwoj sieci autobuséw miejskich),

v" modernizacja gospodarki $mieciowej,

v poprawa bezpieczeristwa, w tym rozwdj inteligentnego monitoringu miejskiego, sie¢
bezpiecznych przejs¢ dla pieszych, edukacja dla bezpieczeristwa,

v rozwdj systemu opieki zdrowotnej (programy profilaktyczne, system szczepien,
teleopieka),
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v' tworzenie warunkéw do atrakcyjnego spedzania czasu wolnego przez dzieci, mtodziez
i dorostych (kultura, sport),

v’ dziatania w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych,

v' programy promocji zdrowia i sportu,

v’ polityka prorodzinna.

Cel operacyjny 1.2. Budowa nowoczesnej i przyjaznej mieszkancom infrastruktury

Kierunki dziatan:

v' program rozwoju infrastruktury drogowej,

v rozwdj sieci bezpiecznych $ciezek rowerowych,

v" modernizacja i rozwdj sieci cieptowniczej, gazowej, wodociggowej,
szerokopasmowego Internetu,

v rozbudowa i modernizacja systemu przestrzeni publicznych,

<

program modernizacji istniejgcych placéw zabaw i budowa nowych,
v' rozbudowa infrastruktury sportowo- rekreacyjnej — sale gimnastyczne, boiska, korty,
plaze miejskie itp.

Cel operacyjny 1.3. Rozw0j budownictwa mieszkaniowego

Kierunki dziatan:

v rozwdj mieszkalnictwa i mieszkar na wynajem,

v" nowe lokale TBS,

v" mieszkania komunalne,

v stwarzanie warunkéw do rozwoju mieszkalnictwa prywatnego.

Cel operacyjny 1.4. Rozwoéj wysokiej jakosci ustug edukacyjnych i kulturalnych

Kierunki dziatan:

v' modernizacja bazy o$wiatowej,

v' wyposazenie jednostek o$wiaty w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne,

v rozwdj kluczowych kompetencji dzieci i mtodziezy poprzez innowacyjne programy
nauczania, programy stypendialne, lekcje terenowe,

v" wzrost kompetencji kadry o$wiatowej, programy wsparcia nauczycieli,

v' programy miejskie np. program wychowania wodnego augustowskich dzieci i
mtodziezy,

v' wspbétpraca z innymi szkotami z Polski i zagranicy,

v organizacja wydarzenr kulturalnych np. Dni Augustowa, Letnia Trasa z TVP, spektakli,
festiwali, konkursow,

v' zrdznicowana oferta zajeé kulturalnych dla réznych grup wiekowych.
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Cel operacyjny 1.5. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
Kierunki dziatan:

v’ rewitalizacja infrastruktury z uwzglednieniem celdéw dziatan rewitalizacyjnych
okreslonych w Gminnym Programie Rewitalizacji,
v zapobieganie wykluczeniu, aktywizacja i integracja.

Cel operacyjny 1.6. Wzrost potencjalu spotecznego
Kierunki dziatan:

v" wzmacnianie kapitatu spotecznego (NGO, rada: senioréw, mtodziezowa),

v' Budzet Obywatelski,

v' wspieranie podmiotdw spoteczeristwa obywatelskiego i podmiotéw ekonomii
spotecznej,

v rozwijanie wolontariatu,

v' wzrost aktywnosci obywatelskiej,

v' rozwdj systemu pomocy spoteczne;j.

Cel strategiczny 2. Rozw0j nowoczesnej i stabilnej gospodarki z
atrakcyjnymi miejscami pracy

Proinwestycyjna polityka przestrzenna

Rozwdj infrastruktury dla dziatalnosci gospodarczej
Rozwaj przedsiebiorczosci
Zdywersyfikowana struktura gospodarki
Rozwdj funkcji uzdrowiskowych

Dbatos¢ o rozwdj marki Augustow

Rysunek 3. Cel strategiczny 2- cele operacyjne.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Cel operacyjny 2.1. Proinwestycyjna polityka przestrzenna

Kierunki dziatan:

v' systemy informacji przestrzennej dla mieszkaricow i przedsiebiorcéw,
aktualizacja studium i planéw miejscowych uwzgledniajaca potrzeby inwestycyjne,
wyznaczanie nowych terendw inwestycyjnych,

AN

stworzenie zintegrowanego systemu promocji gospodarcze;j.

Cel operacyjny 2.2. Rozwoj infrastruktury dla dziatalnosci gospodarczej
Kierunki dziatan:

v' rozwdj infrastruktury dla dziatalno$ci gospodarczej (uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych, inkubator przedsiebiorczosci, Internet szerokopasmowy, rozwdj sieci
drég miejskich, sieci wodociggowej i gazowej).

Cel operacyjny 2.3. Rozwéj przedsiebiorczosci

Kierunki dziatan:

v' programy nauczania podstaw przedsiebiorczosci,
v' wsparcie w osiedlaniu sie obcokrajowcow,
v' wspotpraca z Suwalska Specjalng Strefg Ekonomiczng, Powiatowym Urzedem Pracy.

Cel operacyjny 2.4. Zdywersyfikowana struktura gospodarki
Kierunki dziatan:

v rozwdj funkcji turystycznych, w tym budowa i rozbudowa infrastruktury turystyczne;,
rozwdj atrakcji turystycznych i produktéw turystycznych, wspétpraca z branza
turystyczng, system promocji Augustowa, Augustowska Karta Turysty, Centrum
Informac;ji Turystycznej,

v' wsparcie rozwoju przemystu,

v wsparcie rozwoju logistyki,

v' wsparcie rozwoju ustug.

Cel operacyjny 2.5. Rozwoj funkcji uzdrowiskowych

Kierunki dziatan:

v utrzymanie statusu uzdrowiska i uregulowanie sprawy wydobycia borowiny,

v" rozbudowa infrastruktury uzdrowiskowej, w tym Krélewski Park Uzdrowiskowy,
infrastruktura ukierunkowana na kuracjuszy,

v' wspdtpraca z innymi gminami uzdrowiskowymi, stowarzyszeniami,

v" dbanie o dziedzictwo kulturowe,

28

Id: 9C1D419B-6A2A-464F-AASA-C5179CDB0469. Uchwalony Strona 28



AUGUSTOW Strategia rozwoju Gminy Miasto Augustéw
ST o a— na lata 2021-2030

v' wspieranie lokalnych twércdw i artystéw, wspieranie rozwoju rzemiosta i produktéow
tradycyjnych oraz ich promocja,
v' promocja Augustowa jako Uzdrowiska.

Cel operacyjny 2.6. Dbato$¢ o rozwoj marki Augustow
Kierunki dziatan:

v prowadzenie spdjnej, efektywnej komunikacji marketingowej,

ujednolicony system identyfikacji wizualnej,

rozbudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej,

rozwdj turystyki zréwnowazonej, z poszanowaniem waloréw przyrodniczych,
efektywna komunikacja z mieszkaricami,

ANANEANEANA

organizacja cyklicznych wydarzen, koncertéw, festiwali tematycznych np. piosenki
turystycznej, muzyki pogranicza, poezji Spiewanej, organizacja plebiscytow,
konkurséw, wsparcie organizacji duzych wydarzen,

<

Karta Mieszkanca- wprowadzenie programu korzysci,

v" promocja marki Augustéw z wykorzystaniem sportu, poprzez organizacje/
wspotorganizacje zawoddéw sportowych np. zawoddw kajakowych w randze
mistrzostw Polski, wspétpraca z klubami sportowymi, festiwale taneczne, zawody
sportéw nietypowych, wyscigi psich zaprzegéw.

Cel strategiczny 3. Adaptacja do zmian klimatu i ochrona srodowiska

Wykorzystanie
potencjatu
srodowiskowego
i troska o jego
ochrone

Rozwoj zielonej

L BETEITE i niebieskiej

infrastruktury

miasto

Rysunek 4. Cel strategiczny 3- cele operacyjne.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Cel operacyjny 3.1. Wykorzystanie potencjatu sSrodowiskowego i troska o jego
ochrone

Kierunki dziatan:

v' program monitoringu jakosci wéd wraz z dziataniami naprawczymi,
przeciwdziatanie podtopieniom i suszom,
ochrona bioréznorodnosci i terendw atrakcyjnych przyrodniczo,

ANERNERN

przygotowanie i wdrozenie programow strategicznych dotyczacych adaptacji do
zmian klimatu,

edukacja ekologiczna,

v' Augustow przyjazny zwierzetom.

<

Cel operacyjny 3.2. Niskoemisyjne miasto
Kierunki dziatan:

v' poprawa stanu jako$ci powietrza, granty na wymiane Zrddet ciepta
rozwéj OZE,

elektromobilnosg,

termomodernizacja budynkéw uzytecznosci miejskiej,

system promocji segregacji odpaddw, program ulg,

kompleksowy system zarzadzania odpadami,

program odzyskiwania i wykorzystywania deszczowki,

NN O N N N

zeroemisyjny transport publiczny.

Cel operacyjny 3.3. Rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury
Kierunki dziatan:

v tworzenie przestrzeni miejskiej o zwiekszonej odpornosci na zmiany klimatu,
rozwdj tgk kwietnych,

ogrody deszczowe,

zielone przystanki,

zbiorniki retencyjne,

AN NI NN

zielone dachy.
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5. Obszary strategicznej interwencji

5.1. OSI ponadlokalne

Zgodnie z zapisami art. 10e ust. 3 pkt. 6 Strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 .
poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 (SRWP) wyznaczono 6 obszaréw
strategicznej interwencji. Miasto Augustow zostato wskazane w obszarze pierwszym - Miasta
$rednie tracgce funkcje spoteczno- gospodarcze oraz w obszarze pigtym — Miasta
powiatowe.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego (SRWP) wskazano, ze wsparcie realizowane
dla OSI zwigzanej z Miastami srednimi tracgcymi funkcje spoteczno- gospodarcze, powinno w
szczegolnosci zawieraé ,,dziatania, ktore pobudzg rozwdj przedsiebiorczosci, rozwing
ksztatcenie i szkolenia zawodowe, czy zwiekszg atrakcyjnos$¢ osiedlericzg oraz przyciggna
zewnetrzne zasoby”. Wsparcie wskazanych obszaréw bedzie realizowane przez dziatania
podejmowane przy realizacji nastepujacych celdéw operacyjnych:

1.3 Lokalna przedsiebiorczos¢;
2.1 Kompetentni mieszkancy;
2.3 Przestrzen wysokiej jakosci;
3.1 Dobre zarzadzanie;

3.4 Goscinny region.

W odniesieniu do obszaru zwigzanego z miastami powiatowymi twércy SRWP, jako
najwazniejsze dziatanie, wskazali dostarczenie tym miastom impulsu rozwojowego.
Impulsem takim moze by¢ podejmowanie przez miejscowych przedsiebiorcow dziatan
proinnowacyjnych, poniewaz w miastach powiatowych szczegélne znaczenie nalezy
przypisac¢ rozwojowi lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji mieszkaricéw oraz
dostosowaniem ich kompetencji do zmian na rynku pracy. Waznym dziataniem, ktérego nie
mozna pomingc jest réwniez inwestowanie w infrastrukture dostepowag tj. wysoko
przepustowe sieci teleinformatyczne, jak i dobrej jakosci drogi i linie kolejowe, ktére
poprawig dostepno$é wewnetrzng i zewnetrzng osrodkdw powiatowych, ale takze w
infrastrukture zapewniajgcg wysokg jakos¢ ustug publicznych swiadczonych na poziomie
powiatu. Wszystkie dziatania, poza wymienionymi, podejmowane podczas realizacji celéw
operacyjnych bedg uznane za interwencje w tym obszarze. W szczegdlnosci chodzi o
nastepujgce cele operacyjne:

1.3 Lokalna przedsiebiorczosé;
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2.1 Kompetentni mieszkancy;

2.2 Aktywni mieszkancy;

2.3 Przestrzen wysokiej jakosci.

Strategia rozwoju Gminy Miasto Augustow
na lata 2021-2030

Tabela 1. Dzialania proponowane w strategii wojewddztwa w odniesieniu do Obszarow
Strategicznej Interwencji.

Cele zapisane

Wojewddzkie Obszary Strategicznej

Interwencji

w Strategii Wojewddztwa

Miasta
Srednie
tracace
funkcje
spoteczno-
gospodarcze

Obszary
zagrozone
trwata
marginalizacja

Subregionalne
osrodki
wzrostu

Biatystok i
jego obszar
funkcjonalny

Miasta
powiatowe

Obszary
wiejskie
w tym
przyrodniczo
cenne

1. Dynamiczna
gospodarka

Przemysty
przysztosci

Podlaski system
otwartych innowacji

Lokalna
przedsiebiorczos¢

Rewolucja
energetycznai
gospodarka obiegu
zamknietego

e-podlaskie

2. Zasobni
mieszkancy

Kompetentni
mieszkancy

Aktywni mieszkaricy

Przestrzen wysokiej
jakosci

3. Partnerski
region

Dobre zarzadzanie

Kapitat spoteczny

Partnerstwa
miedzynarodowe i
ponadregionalne

Goscinny region

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5.2. OSI Lokalne

Zgodnie z zapisami art. 10e ust. 3 pkt. 6 strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z
zakresem planowanych dziatan.

W toku prac nad projektem strategii zidentyfikowano nastepujgce Obszary Strategicznej
Interwencji na terenie Gminy:

1. Obszar Rewitalizacji;
Obszar Jezior Augustowskich (w szczegdlnosci jeziora Necko);

3. Obszar potozony w rejonie DK16/DK61/S8/ Granica miasta — jako Strefa Aktywnosci
Gospodarczej;

4. Strefa A ochrony uzdrowiskowe;j.

W kazdym z tych obszaréw prowadzone bedg dziatania, ktérych celem jest przeciwdziatanie
stanu kryzysowego oraz wzmocnieniu potencjatu rozwojowego catego miasta. W celu
realizacji oczekiwanych zmian prowadzone bedg dziatania:

1. W OSI Obszar Rewitalizacji realizowane bedg w szczegdlnosci zadania zapisane w
GPR, ktore stuzg rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, technicznej i przestrzenno-
funkcjonalne;j.

2. W OSI Obszar Jezior Augustowskich podejmowane bedg dziatania majgce na celu
ochrone jakosci wéd powierzchniowych.

3. W OSI nowa Strefa Aktywnosci Gospodarczej — podejmowane dziatania skupig sie na
zmianach prawnych i pozyskaniu nowych inwestoréw.

4. W OSlI strefy A ochrony uzdrowiskowej bedg podejmowane dziatania w kierunku
rozwoju uzdrowiska, przede wszystkim organizacja parku uzdrowiskowego oraz
poprawy stanu aerosanitarnego.

OSI Obszar Rewitalizacji

Obszar rewitalizacji zostat wyznaczony w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Augustow
na podstawie analizy wewnatrzmiejskiej, ze wzgledu na koncentracje zjawisk kryzysowych
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t. j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 485) i obejmuje 4 podobszary. Jest to obszar kluczowy dla rozwoju miasta ze wzgledu na
zidentyfikowany potencjat. Kazdy z podobszardw jest inny, ma inne problemy i wyzwania.
Nie ulega watpliwosci, ze kazdy ma duzy i niewykorzystany potencjat rozwojowy. Pomoc w
uwolnieniu tego potencjatu poprzez kompleksowe rozwigzanie zidentyfikowanych
problemoéw bedzie kluczowym wyzwaniem stawianym przed wtadzami miasta.
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A

OSl Jeziora Augustowskie

Jeziora augustowskie to jeden z gtdwnych endogenicznych potencjatéw miasta. Zastuguja
one na szczegblng uwage, wsparcie i ochrone. W roku 2020 przeprowadzono pilotazowe
badania stanu fitosanitarnego jezior (Necko i Biate Augustowskie) oraz potencjatu
eutrofizacyjnego dwdch wpadajgcych do nich rzek. Pobér prébek odbyt sie w czerwcu 2020 r.
Wyniki badan potwierdzity koniecznosc¢ statego i wielokryterialnego monitoringu jakosci wod
jeziornych. Augustowskie organizacje spoteczne zwigzane z jeziorami (Polski Zwigzek
Wedkarski Koto Augustéw) alarmujg, ze poziom tlenu w jeziorach jest bardzo niski.
Spostrzezenia te znajdujg potwierdzenie w wynikach badan przeprowadzonych przez GIOS.
Postepujacej eutrofizacji augustowskich zbiornikdw wodnych bedg sprzyjaty efekty zmian
klimatycznych. W pierwszej kolejnosci negatywne skutki bedg odczuwane przez rybactwo i
wedkarstwo (spadek populacji ryb), w drugiej zas przez sektor turystyczny i pozostatych
mieszkancOw miasta (zakwity sinic, ograniczenia w wykorzystaniu turystycznym i
rekreacyjnym jezior).

OSI Strefa Aktywnosci Gospodarcze;j Il

Aby Augustow mégt harmonijnie sie rozwijaé konieczna jest dywersyfikacja gospodarki. Czas
pandemii uswiadomit wszystkim, ze opieranie sie na jednym kierunku rozwoju bardzo tatwo
moze doprowadzi¢ do upadku. Gminy turystyczne i uzdrowiskowe bardzo Zle zniosty okres
zamkniecia podczas pandemii. Spadki dochodéw budzetowych byty dotkliwe. Réznorodna
struktura gospodarcza w miescie zapewnia zrownowazony rozwdj, dlatego tak wazne jest
aby oprdécz funkcji uzdrowiskowej i turystycznej rozwingé w Augustowie réwniez przemyst
nieucigzliwy badz logistyke. W zwigzku z tym, obszarem strategicznej interwencji bedzie
nowa Strefa Aktywnosci Gospodarcze;j.

0SI Uzdrowisko

Augustow od 1993 roku posiada status uzdrowiska. Przez lata stan ten byt jednak
ekstensywnie wykorzystywany. Na terenie miasta dziatat tylko jeden osrodek lecznictwa
uzdrowiskowego. W roku 2015 dwczesna Rada Miejska podjetfa prace nad podziatem miasta
na jednostki pomocnicze — osiedla, co pozwolito na uwolnienie terenéw pod dziatalnos¢
przemystowg i uzdrowiskowg. Rozwdj uzdrowiska jest bardzo waznym elementem polityki
obecnych wtadz miasta. Obecnie na terenie miasta funkcjonujg dwa osrodki sanatoryjne.
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6. Model struktury funkcjonalno przestrzennej

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO - PRZESTRZENNEJ MI

ASTA AUGUSTOWA
el R A R I

-
1 1 granice administracyjne miasta
-

STRUKTURA FUNKCJONALNO - PRZESTRZENNA:

B obszar dlnego zagrozenia powodzig, na ktdrym prawdopodabieristwo Strefy funkcjonalne: E R - strefa rekreacyjna - jeziorna M4 - strefa mieszkaniowa - Glinki T1- strefa turystyczno - rekreacyjna - Borki )
wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 Lat (01 %) - Se-shrifi centriing ) ; M - strefa mieszkaniowa - Wypusty - Wybickiego T2 - strefa turystyczno - rekreacyjna - Wojciech - Przewiez - Studzieniczna
obszar szczegdlnego zagrozenia powodzia, na ktdrym prawdopodobieristwo (] - streferkeyina - eina Mé - strefa mieszkaniowa - Slepsk - Wajtowskie Wtdki U - strefa uzdrowiskowa
wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (10 %) - M - strefa mieszkaniowa - R - strefa rekreacyjna - bulwarowa M7 - strefa mieszkaniowa - Pradzyniskiego AG1 - strefa aktywnosci gospodarczej wschodnia

——— istniejgce napowietrzne linie elektroenergetyczne 110 kV - MT - strefa mieszkaniowo - turystyczno - - ) M8 - strefa mieszkaniowa - Ustronie AG2 - strefa aktywnoéci gospodarczej potudniowa
pas technologiczny napowietrznych istniejacych linii AN ) L4 R- st oy - e M9 - strefa migszkaniqwa - Silikaty AG3 - strefa aktywnosci qospudarczej zachodnia
elektroenergetycznych 110 kV [ 7- srefoturystycano - rekaecyina Wykaz stref funkcjonalnych: MI0 - strefa mieszkaniowa - Bema 0 - strefa rolniczo-osadnicza
o , . :I U~ strefa uzdrowiskowa S - strefa centralna M1 - strefa mieszkaniowa - Nagorki R1 - strefa rekreacyjna - bulwarowa
istniejacy RPE | (rozdzielczy punkt zasilania WN 110KY]SN 154/) M1 - strefa mieszkaniowa - Borki MT1 - strefa mieszkaniowo - turystyczno - rekreacyjna - Slepsk R2 - strefa rekreacyjna - sportowa

- AG - strefa aktywnosci gospodarcze] M2 - strefa mieszkaniowa - Limanowskiego MT2 - strefa mieszkaniowo - turystyczno - rekreacyjna - Lipowiec - Klonownica R3 - strefa rekreacyjna - jeziorna
[ 0-strefaratniczo - osadnicza M3 - strefa mieszkaniowa - Zarzecze - Przylesie MT3 - strefa mieszkaniowo - turystyczno - rekreacyjna - Sajenek Ré - strefa rekreacyjna - lesna

Rysunek 5. Model struktury funkcjonalno przestrzenne;j.
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7. Ustalenia i rekomendacje w zaKkresie ksztaltowania i
prowadzenia polityKi przestrzennej miasta

7.1. Kluczowe uwarunkowania rozwojowe Augustowa

Miasto Augustow potozone jest w pdtnocnej czesci wojewddztwa podlaskiego, na granicy
dwéch mezoregionéw fizycznogeograficznych, tj.: Pojezierza Etckiego oraz Réwniny
Augustowskiej. Petni funkcje stolicy powiatu augustowskiego. Augustéw jest waznym weztem
komunikacyjnym oraz osrodkiem przemystowym i turystycznym wojewddztwa podlaskiego. Z
punktu widzenia liczby ludnosci stanowi czwarty z kolei o$rodek miejski regionu po stolicy
wojewddztwa — Biatymstoku oraz osrodkach subregionalnych Suwatkach i tomzy. Miasto jest
jedynym z dwdch (Augustéw i Suprasl) w wojewddztwie podlaskim miastem o funkcjach
uzdrowiskowych.

Zaréwno na terenie miasta, jak i w jego bezposrednim otoczeniu wystepujg cenne elementy
srodowiska przyrodniczego objete réznymi formami ochrony przyrody. Najwyzej umocowang,
z prawnego punktu widzenia, formg ochrony przyrody na terenie miasta sg dwa rezerwaty
przyrody: Brzozowy Grad (florystyczny) i Stara Ruda (krajobrazowy), potozone we wschodniej
czesci miasta. Na obszarze gminy znajdujg sie rowniez inne cenne przyrodniczo obszary, ktére
zostaty objete ochronga. Sg to:

v Obszar Chronionego Krajobrazu ,Puszcza i Jeziora Augustowskie”, obejmujgcy swoim
zasiegiem zdecydowang wiekszos¢ miasta.

v" Obszary Natura 2000, w tym:
— Obszar Specjalnej Ochrony PLB200002 ,,Puszcza Augustowska”,
— Specjalny Obszar Ochrony PLH200005 ,,Ostoja Augustowska”.
v Uzytki ekologiczne:
— Stawik studzieniczanski,
— Slepe jeziorko,
— Lesne oko,
— Suchar czarnobrodzki,
— Bagno czarnobrodzkie.
v' Pomniki przyrody, zlokalizowane w kilku grupach:

— Uroczysko Barcie w jednostce Wojciech (16 szt.),

Rynek Zygmunta Augusta w jednostce Centrum I(4 szt.),

rejon parku przy Szkole Muzycznej | stopnia (5 szt.),

Studzienicznej (2 szt.),
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— pozostate pomniki przyrody w liczbie 6 wystepujg pojedynczo na obszarach
zurbanizowanych (jednostki: Nadlesnictwo, Sajenek, Wypusty |, Zarzecze) oraz
Puszczy Augustowskiej (2 szt.).

Ponadto, w bezposrednim sasiedztwie granic miasta znajduja sie:
v' Rezerwat Jezioro Kalejty,
v Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Rospudy,
v" Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Biebrzy,
v

Pomniki przyrody na terenie Puszczy Augustowskiej na pétnoc (14 szt.) i potudnie od
granic miasta (2 szt.),

v Grupa 6 uzytkéw ekologicznych na potudnie od Jeziora Sajno.

Miasto zajmuje powierzchnie 80,9 km2. Augustéw posiada unikatowga w skali kraju strukture
przestrzenng. Wody powierzchniowe zajmujg ok. 24% powierzchni miasta, zas lasy 37 %.
Takie potgczenie jest niepowtarzalne w skali kraju i jest jednym z najwazniejszych
potencjatéw rozwojowych miasta.
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Rysunek 6. Gminy miejskie o najwyzszym udziale wéd powierzchniowych oraz laséow w
powierzchni ogétem w roku 2014.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

38

Id: 9C1D419B-6A2A-464F-AASA-C5179CDB0469. Uchwalony Strona 38



.-:gu AUGUST()V\/ Strategia rozwoju Gminy Miasto Augustow
e v a— na lata 2021-2030

Miasto Augustéw petni funkcje waznego wezta transportowego w podtnocnej czesci
wojewddztwa podlaskiego. Na uktad komunikacyjny miasta sktadajg sie:
A. Jednotorowa, niezelektryfikowana linia kolejowa nr 40 Sokdtka — Suwatki o przebiegu
N-SE.
B. Uktad drogowy sktadajacy sie z:
a) Drog krajowych:
v' Nr 8 — granica Panistwa (Kudowa-Zdrdj)-Wroctaw-Piotrkéw Trybunalski-
Warszawa-Biatystok-Augustéw-Suwatki-granica Panstwa (Budzisko),

v' Nr 16 — Dolna Grupa k. Grudzigdza-ltawa-Ostrdoda-Olsztyn-Mragowo-Etk-
Augustow -granica Panstwa (Ogrodniki),

v" Nr 61 — Warszawa-Ostroteka-tomza-Grajewo-Augustéw,
v" Nr S61 — obwodnica Augustowa (Augustow-Raczki).
b) Drég wojewddzkich:
v Nr 664 — Raczki-Augustow-Lipsk- granica Panstwa (Lipszczany)?,
v' Nr 662 — Augustow-Suwatki (DKS),

Przebieg planowanych tras europejskich korytarzy transportowych w pétnocno-wschodniej
czesci Polski w postaci przebiegéw tras Via Baltica, Rail Baltica oraz drogi ekspresowej S16
przez Etk, bedzie w najblizszej perspektywie obnizato role Augustowa jako wezta
komunikacyjnego. Tym samym pogorszeniu ulegnie pozycja konkurencyjna miasta m.in. z
punktu widzenia atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Zmiany o przeciwnym zwrocie, lecz dalece mniejszym oddziatywaniu nalezy oczekiwac wraz z
powrotem drogowego transportu ciezarowego na DK 16 w kierunku granicy Panistwa w
Ogrodnikach oraz planowanej budowy obwodnicy Augustowa w ciggu tej drogi i przyblizonym
przebiegu E-W.

W Augustowie wystepuje niebezpieczenstwo wystgpienia powodzi zwigzane z rzekg Netta
(Rospudg). Obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig stanowi nieznaczng czesc terenu
miasta.

Do miasta doprowadzone s3 linie wysokiego napiecia WN 110 kV, na terenie miasta znajduje

sie rowniez rozdzielczy punkt zasilania 110kV/15kV, co daje mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
odbiorcow w zakresie energii elektryczne;.

! Planowane polsko-biatoruskie przejécie graniczne Lipszczany- Sofijewo.

39

Id: 9C1D419B-6A2A-464F-AASA-C5179CDB0469. Uchwalony Strona 39



.-:gu AUGUST()V\/ Strategia rozwoju Gminy Miasto Augustow
e v a— na lata 2021-2030

7.2. Rekomendacje w zakresie Kksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej na terenie miasta

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie
miasta obejmuja:
v' tworzenie warunkdéw rozwoju dla dziatalnosci gospodarczej;
tworzenie warunkow do dalszego rozwoju uzdrowiska;
dazenie do uporzadkowania struktury przestrzennej miasta,

AN

rozwdj przestrzenny obszaréw mieszkaniowych i aktywnosci gospodarczej z
zapewnieniem odpowiedniej ilosci terenéw zielonych, w tym publicznych, np.
organizacja parkéw kieszonkowych i ogrodéw deszczowych;

v konieczno$¢ rozwoju i uzupetnienia infrastruktury drogowej i sieci infrastruktury
technicznej m.in. poprzez ksztattowanie spdjnego przestrzennie systemu powigzan
drogowych, umozliwiajgcego poprawe wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci
Augustowa oraz podwyzszanie parametrow uzytkowych sieci drogowej;

v" ochrone i poprawe stanu podstawowych komponentéw $rodowiska przyrodniczego
zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju;

v’ racjonalne wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczo-kulturowego i
krajobrazu dla rozwoju turystyki catorocznej;

v zachowanie zasobow i zapewnienie wysokiej jakosci wod, poprawe stanu powietrza
atmosferycznego, racjonalne wykorzystanie zasobdéw glebowych;

v planowanie przestrzeni publicznych oraz infrastruktury ustug publicznych
spetniajgcych wymogi dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami;

v' dazenie do wykorzystania odnawialnych Zrédet energii;

v wskazania w polityce przestrzennej obszaréw zdegradowanych i obszaréw
wymagajacych podjecia dziatan rewitalizacyjnych;

v" wykorzystanie i budowa zielonej i niebieskiej infrastruktury,

v’ ustalanie przeznaczenia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig wymaga

przestrzegania zakazow, nakazéw, ograniczen oraz dopuszczen wynikajacych z

przepisdw szczegdlnych dotyczacych ochrony przed powodzig;

v" w celu prawidtowego funkcjonowania oraz ograniczenia oddziatywania pdl
elektromagnetycznych dla linii wysokiego napiecia WN 110kV obowigzujg pasy
technologiczne o szerokosci 20 m.

Szczegbdtowe wytyczne w zakresie rozwoju zabudowy i zagospodarowania w Augustowie
wyznaczone zostaty w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania Gminy. W
przypadku stwierdzenia koniecznosci aktualizacji Studium, zmiany powinny zostaé
dostosowane i uszczegdétowione w stosunku do powyzszych ustalen.
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A

8. Finansowanie

Strategia Rozwoju Augustowa bedzie realizowana dzieki sSrodkom uwzglednionym w
budzecie gminy, a takze srodkom zewnetrznym pozyskiwanym w catym okresie
programowania. Realizacja celdw strategicznych niniejszej strategii moze i powinna by¢
wspierana przez fundusze zewnetrzne:

v’ $rodki pochodzgce z budzetu Paristwa i dotacji celowych,
srodki z budzetu wojewddztwa i powiatu,

fundusze europejskie,

inne $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych,

AN NN

$rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Na obecnym etapie prac nad nowg perspektywg budzetu unijnego trudno jest wskazac
konkretne Zrodta, ktére mogtyby postuzy¢ finansowaniu realizacji strategii rozwoju
Augustowa. Sytuacja w chwili obecnej jest dynamiczna i ulega ciggtej zmianie, nalezy wiec
skoncentrowac uwage na systematycznym monitorowaniu dostepnosci zewnetrznych zrédet
finansowania oraz, przede wszystkim, bra¢ pod uwage $rodki mozliwe do pozyskania z:

v" Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021 —2027 oraz
pozniejszy odpowiednik programu. Program zaktada poprawe warunkdéw rozwoju
kraju poprzez budowe infrastruktury technicznej i spotecznej zgodnie z zatozeniami
rozwoju zrownowazonego, pozwala na finansowanie zadan zwigzanych m.in. z
ochrong srodowiska, rozwojem lokalnej energetyki, zapewnieniem rownego dostepu
do opieki zdrowotnej, wzmocnieniem roli kultury w zyciu gospodarczym i spotecznym
itp.;

v Funduszy Europejskich dla Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021 —2027 oraz
pdzniejszy odpowiednik programu. Program pozwala na finansowanie zadan
zwigzanych m.in. z realizacjg badan i wdrazaniem wynikdw badan w praktyke
funkcjonowania lokalnej gospodarki, itp.;

v Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021 —2027 oraz pdzniejszy
odpowiednik programu. Program pozwala na finansowanie zadan zwigzanych m.in.
ze stymulowaniem lokalnego rynku pracy, podnoszeniem jakosci zycia mieszkancow
dotknietych znamionami wykluczenia spotecznego, edukacjg, wspieraniem procesow
zarzadczych, miedzynarodowg wymiang doswiadczen itp.;

v Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy na lata 2021 —2027 oraz pdzniejszy
odpowiednik programu. Program pozwala na finansowanie zadan zwigzanych m.in.
rozwojem infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej, realizowaniem projektéw
zwiekszajgcych poziom informatyzacji ustug publicznych i dostepnosci e-ustug,
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rozwojem zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym réwniez w obszarze
cyberbezpieczenstwa dla JST;

v' Programdw Interreg na lata 2021-2027 (Program Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa na lata 2021 —2027) oraz
pdzniejszy odpowiednik programu. Program pozwala na finansowanie zadan
zwigzanych m.in. ze wspotpraca transgraniczng i transnarodowg oraz
miedzyregionalng w zakresie ochrony srodowiska i rozbudowy infrastruktury,
wymiany kulturalnej i edukacyjnej;

v" Pomocy Technicznej dla Funduszy Europejskich na lata 2021 -2027 oraz pdzniejszy
odpowiednik programu. Program realizowany w celu zapewnienia skutecznego
systemu realizacji polityki spéjnosci w latach 2021-2027 w wymiarze strategicznym,
wdrozeniowym i refleksyjnym;

v Funduszy Europejskich dla Polski Wschodniej na lata 2021-2027. Program
realizowany w celu utrwalenie warunkow sprzyjajgcych konkurencyjnosci
makroregionu oraz wyzszej jakosci zycia w Polsce Wschodniej. Pozwala na
zrealizowanie zadan w zakresie m. in.: wzmocnienia konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstw, aktywizacji kapitatu spotecznego oraz wzrostu
wykorzystania potencjatu turystyki i uzdrowisk, podniesienia jakosci zycia
mieszkancow przez ochrone klimatu;

v Krajowego Planu Odbudowy i innych programéw krajowych w tym $rodki z
Rzgdowego Programu Polski tad — Program Inwestycji Strategicznych;

v Program Fundusze Europejskie dla Podlaskiego na lata 2021- 2027 oraz pdzniejszy
odpowiednik programu. Program pozwala na finansowanie zadan zwigzanych m.in. z
polityka energetyczng i rozwojem infrastruktury transportowej, realizacja
zintegrowanych inwestycji terytorialnych, a takze programdw rewitalizacji miast i
obszaréw wiejskich;

v" Mechanizmu Finansowego EOG i Norweski Mechanizm Finansowy (czyli tzw.
Fundusze norweskie i EOG).

9. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja

9.1. System wdrazania

Wiasciwie zaplanowany system wdrazania strategii rozwoju bedzie podstawag sukcesu jej
realizacji. W strategii zapisane sg pomysly i zadania stanowigce wyzwania dla catej
spotecznosci lokalnej i wszystkich podmiotéw dziatajgcych na terenie gminy. W zwigzku z
tym, za wdrozenie strategii odpowiedzialny bedzie zesp6t sktadajgcy sie z kierownikéw
wydziatéw oraz dyrektoréw i kierownikéw jednostek podlegtych zaangazowanych

w realizacje poszczegdlnych dziatan. Pracami zespotu bedzie kierowat Burmistrz.
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Do zadan zespotu bedzie naleze¢ w szczegdlnosci:

v’ realizacja przypisanych zadan i projektéw,

v ewaluacja i monitorowanie procesu realizacji zadar okre$lonych w strategii,

v' kreowanie i przyjmowanie propozycji nowych zadan od partnerdw i interesariuszy
strategii,

v koordynacja procesu jej aktualizacji we wspétpracy z Radg Miejska w Augustowie,

<

zapewnianie dziatan w zakresie promocji strategii,
v poszukiwanie, wraz z innymi podmiotami zaangazowanymi pozabudzetowych zrédet
finansowania dla projektéw.

Waznym elementem sktadowym systemu wdrazania strategii jest catos¢ zagadnien
zwigzanych z tematyka dziatarn komunikacji spotecznej w zakresie zaréwno zamierzen
strategii, procesu jej wdrazania oraz podsumowania efektow. Cele takich dziatan réznia sie
w zaleznosci od etapu.

Zagadnienia zwigzane z komunikacjg spoteczng programu powinny by¢ realizowane w dwéch
zasadniczych ptaszczyznach, tj.:

1. Wewnetrznej, obejmujacej wydziaty Urzedu Miejskiego, jego jednostki organizacyjne
oraz jednostki podlegte. Ten element komunikacji petni istotng role ze wzgledu
na interdyscyplinarny charakter planowanych dziatan. Sprawia on, ze dotarcie
z informacjami o zamierzeniach strategii oraz postepach w jej realizacji jest bardziej
efektywne.

2. Zewnetrznej, na ktérg sktada sie wiekszos¢ zadan zwigzanych z upowszechnianiem
celdéw strategii.

Celami polityki informacyjnej powinny by¢ nastepujgce kwestie:

1. Informowanie o zatozeniach strategii.
2. Informowanie o postepach we wdrazaniu strategii.
3. Podsumowanie realizacji strategii.

Dla realizacji zatozonych celéw powinien zosta¢ wykorzystany szeroki i zréznicowany
wachlarz dostepnych srodkow i mediéw komunikacji. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie
dotarcie do jak najwiekszej czesci sposrdd zidentyfikowanych grup docelowych dziatan
informacyjnych. Dziatania te powinny w mozliwie duzej mierze wykorzystywaé kanaty
komunikacji bezposredniej. Zalecanymi formami komunikacji i promocji realizacji strategii s3:

e Informacje na stronach internetowych Urzedu Miejskiego, w tym Biuletyn Informacji
Publicznej;

e Audycje radiowe i telewizyjne;
e Reklamy w lokalnych mediach.
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9.2 Monitoring

Monitoring prowadzony bedzie w celu zapewnienia ciggtosci, prawidtowosci i efektywnosci
realizacji strategii. Pozwoli to wykry¢ zagrozenia i ewentualng konieczno$é modyfikacji
planowanych do realizacji zadan lub podmiotéw wspdtpracujacych przy ich realizacji.

Podstawg dobrze prowadzonego zarzadzania projektem jest wiasciwie zaplanowany

i sprawnie funkcjonujgcy monitoring. Gtdwnym celem monitoringu jest weryfikacja
skutecznosci dziatan ujetych w dokumencie. Monitoring bedzie prowadzony w sposéb ciggty.
Takie dziatanie zapewni szybka reakcje na zmiany w otoczeniu strategii oraz dodatkowo
zwiekszy efektywnos¢ realizacji polityk publicznych.

System monitoringu bedzie obejmowat nadzér nad poszczegdinymi przedsiewzieciami jak
réowniez kontrole realizacji catej strategii rozwoju.

Kierownicy wydziatdw na koniec pierwszego kwartatu przekazujg do Wydziatu Strategii i
Funduszy Zewnetrznych (zwanego dalej Operatorem) informacje o zrealizowanych w
poprzednim roku kalendarzowym projektach. Operator sporzgdza raport zawierajgcy opis
realizowanych zadan wynikajgcych z zapisdw strategii, ktéry bedzie czescig Raportu o stanie
miasta.

Zasadnym jest rowniez prowadzenie monitoringu na podstawie analizy wskaznikowej. Dla
kazdego celu okreslone zostang w celu monitorowania wskazniki produktu, ktére beda
zbierane, opisane i przeanalizowane.

Wskazniki monitorowania postepu realizacji strategii powinny by¢ badane raz w roku. S to
bowiem informacje odniesione do wskaznikéw produktu, a wiec osiggnietych efektow
realizacji przedsiewziec realizowanych w ramach strategii. Wskazniki zostaty tak wybrane aby
jak najpetniej oddawaty ocene osiggniecia celdw strategii. Wybor takich wskaznikéw miat na
celu przygotowanie systemu stuzgcego do statej weryfikacji poziomu rozwoju miasta.

Wybdr wskaznikdw skupit sie przede wszystkim na zapewnieniu adekwatnych miernikow
poszczegdblnych celdw strategicznych. Zaproponowana lista nie stanowi katalogu
zamknietego i moze by¢ modyfikowana w reakcji na zmiany zachodzgce w otoczeniu.

Po analizie corocznego raportu z monitoringu, w przypadku kiedy wskazana w nim zostanie
koniecznos¢ wprowadzenia dziatan korygujgcych Operator podejmie dziatania prowadzace
do zmiany dokumentu.
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Tabela 2. Lista wskaznikow.

. . . Wartos$¢ bazowa Oczekiwany rezultat
Wskaznik Miara Zrédto
w 2030 r.
Wazrost poziomu zycia mieszkancow
Liczba wnioskéw sktadana elektronicznie Liczba UM 1772 w 2020r. wzrost
Liczba utworzonych punktéw bezptatnego dostepu do
yenp platnego dostep liczba | UM 0 15
bezprzewodowego Internetu (hotspot)
Liczba wdrozonych aplikacji dla mieszkancéw Liczba UM 0 2
Liczba zmodernizowanych lub wybudowanych elementdéw .
. o ] o Liczba UM 0 10
infrastruktury rekreacyjnej, sportowej, edukacyjnej.
Liczba fundacji, stowarzyszen, organizacji spotecznych na .
. o Liczba GUS 3,47 w2020 . Wzrost
1000 mieszkancow
Liczba nowo zarejestrowanych stowarzyszen i podobnych .
L Liczba GUS 2w 2020r. Wzrost
organizacji spotecznych
Liczba zmodernizowanych budynkéw uzytecznosci publicznej | Liczba um 0 5
Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem o
% BDL GUS 113,7 w 2020rr. stabilizacja
przedszkolnym
Mieszkania oddane do uzytkowania Liczba BDL GUS 143 w 2019rr. wzrost
Liczba wybudowanych/ zmodernizowanych drég gminnych Liczba UM 0 40 (suma)
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Wartos¢ srodkow przeznaczonych na zadania realizowane
przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

zt uM 1119 896,12 zt Wozrost 0 20 %

Rozwadj nowoczesnej i stabilnej gospodarki z atrakcyjnymi miejscami pracy

Liczba uchwalonych planéw zagospodarowania .
Liczba UM 2 Wzrost
przestrzennego
Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 .
L. Liczba BDL GUS 6,27 w 2020 r. Wozrost
ludnosci
Wptywy z optaty uzdrowiskowej i miejscowej zt UM 351 823,02 zt w 2020 r. Wzrosto 5 %
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w
. . % BDL GUS 6,8 w 2020 . Spadek
wieku produkcyjnym
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg ogdétem Liczba BDL GUS 2240 w 2020 . Wzrost
Adaptacja do zmian klimatu i ochrona srodowiska
Liczba obiektow btekitnej lub zielonej infrastruktury Liczba Uum 0 10
Liczba udzielonych grantéw na wymiane zrédet ciepta Liczba UM 35 300 (suma)
Liczba udzielonych grantéw na instalacje OZE Liczba Uum 0 120 (suma)
Liczba autobuséw elektrycznych Liczba Uum 0 4

Zrédto: opracowanie wiasne.
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9.3 Ewaluacja

Ewaluacja winna odby¢ sie dwukrotnie: w trakcie realizacji strategii oraz na zakonczenie. Jej
celem jest rozliczenie wynikéw prac zwigzanych ze strategia. Zasadnicza ocena efektow
prowadzonych dziatan powinna odbywac sie w potowie (po 5 latach — tzw. ocena mid-term)
oraz po zakonczeniu realizacji strategii (ocena ex-post) zakonczona do korica 2031 roku.

Ocena mid—term jest pierwszg oceng stopnia realizacji i aktualno$ci strategii, przypadajgca
po pieciu latach od uchwalenia strategii przez Rade Miejska. Powinna ona petni¢ funkcje
wspomagajace jej wdrazanie i na tej podstawie umozliwia¢ pewne korekty prowadzonych
dziatan. Jej zakres moze by¢ nieco wezszy niz kolejnej, ze wzgledu na dynamike przemian
zachodzgcych w obrebie miasta.

Po zakonczeniu realizacji strategii powinna by¢ dokonywana druga (ocena ex-post), bardziej
rozbudowana, ocena stopnia realizacji strategii. Na jej podstawie bedzie mozliwe
podsumowanie kolejnych etapow jej realizacji oraz sformutowanie rekomendacji, w tym
rowniez na potrzeby ewentualnej aktualizacji oraz kontynuacji strategii. Powinna ona
obejmowac jak najszerszy zakres zjawisk, mozliwie jak najbardziej zblizony do zakresu
diagnozy.
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Zaproponowane w dokumencie cele wynikajg z przeprowadzonej diagnozy strategiczne;j.

AUGUSTOW

A A W A

Strategia rozwoju Gminy Miasto Augustow
na lata 2021-2030

Spojnos¢ kierunkow rozwoju Augustowa z
kierunkami wynikajacymi ze strategii rozwoju
wojewodztwa

Cele i dziatania zaplanowane we wczesniejszych rozdziatach sg spdjne z dziataniami

zaplanowanymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, a przez to réwniez z

dokumentami na poziomie krajowym.

Wobec tego komplementarnosé celdw wyznaczonych w strategii z innymi dziataniami oraz

priorytetami wptywa na skutecznosc i efektywnosc realizacji dokumentu.

Tabela 3. Sp6jnos¢ kierunkéw rozwoju Augustowa z Kierunkami rozwoju wojewdédztwa.

¢ Strategii Rozwoju Gminy Miasta Augustow

na lata 2021-2030

Cele zapisane w Strategii Wojewodztwa

Wzrost poziomu zycia
mieszkancow

Rozwdj nowoczesnej i
stabilnej gospodarki z
atrakcyjnymi miejscami
pracy

Adaptacja do zmian
klimatu i ochrona
$rodowiska

1. Dynamiczna
gospodarka

Przemysty przysztosci

Podlaski system otwartych
innowacji

Lokalna przedsigbiorczo$é

Rewolucja energetyczna i
gospodarka obiegu
zamknigtego

e-podlaskie

2. Zasobni
mieszkancy

Kompetentni mieszkancy

Aktywni mieszkancy

Przestrzef wysokiej jakosci

3. Partnerski
region

Dobre zarzadzanie

Kapitat spoteczny

Partnerstwa migdzynarodowe i
ponadregionalne

Goscinny region

Zrédto: opracowanie wiasne.
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11. Opracowanie strategii

Podstawg do opracowania niniejszego dokumentu byty efekty kilkumiesiecznych prac
spotecznego zespotu ds. strategii rozwoju miasta, ktérego prace koncentrowaty sie w okresie
od stycznia do maja 2021 roku. W jego sktad wchodzili mieszkancy, radni i urzednicy, ktérzy
podczas 7 spotkan wypracowali wspdlnie podstawowe zatozenia do sporzadzenia nowej
strategii rozwoju miasta. Sktad zespotu byt otwarty. Kazdy chetny mégt wzig¢ udziat w jego
pracach. Strategia wykorzystuje rowniez rezultaty prac i analiz, ktére przeprowadzone
zostaty w ramach | oraz Il etapu Programu Rozwdj Lokalny.

W dniach od 17 stycznia 2022 r. do 6 lutego 2022 r., na terenie miasta Augustowa
przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Gminy Miasta Augustow
na lata 2021-2030. Konsultacje zostaty ogtoszone przez Burmistrza Augustowa Zarzgdzeniem
nr 413/21 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Gminy Miasta
Augustow na lata 2021-2030.

Konsultacje poprzedzono akcjg informacyjng, trwajaca od 31 grudnia 2021 r. do 16 stycznia
2022 r. Konsultacje zostaty poprowadzone przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Augustowie.

Projekt strategii rozwoju podlegat konsultacjom z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaricami gminy oraz z wtasciwym
dyrektorem Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie [art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1057 z pdzn. zm.)].

Catos¢ przeprowadzonych na tym etapie dziatan stanowi jeden z podstawowych elementdéw
odpowiadajgcych za partycypacje spoteczng procesu przygotowania strategii rozwoju gminy.
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