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z dnia 26 stycznia 2042 roku
sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bra%ymstokl\?' -----------------------------------

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu budzetu Miasta
Augustow,

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U, z 2001r,, Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 3 pazdziernika 2011 roku w sprawie
wyznaczania sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, sktad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Danuta Kubylis - czionek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

Opiniuje negatywnie planowang kwote diugu wynikajacq z Uchwaly Nr X1/78/11 Rady Miejskiej w
Augustowie z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Augustowa na lata 2012 —2021.

Uzasadnienie:

Rada Miejska w Augustowie Uchwata Nr X1/79/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie budzetu na
2012 rok uchwalita budzet z nadwyzka, a mianowicie:

- dochody w wysokosci — 75.923.171 z
- wydatki w wysokosci — 74.937.720 zt
- nadwyzka w wysokodci — 985451 zt

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 ze zm.) Rada wskazata przeznaczenie planowanej nadwyzki. Zgodnie z zapisem § 5 uchwaly

nadwyzke budzetu w kwocie 985.451 zl przeznacza si¢ na planowang sptate rat kredytéw. Ponadto zgodnie z

zapisem § 6 uchwaly oraz danymi wykazanymi w zal. Nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu na 2012 roku”,

planowany budzet wykazuje:

- przychody w wysokosci — 2.864.743 z}, w tym: przychody ze sptat pozyczek udzielonych ze §rodkéw
publicznych § 951 — 110.194 zt, przychody z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w kwocie 2.754.549 zt
(z przeznaczeniem na splatg rat pozyczek i kredytéw w kwocie 554.549 zt oraz wykup obligacji w
kwocie 2.200.000 zt),

- rozchody — 3.850.194 zf, w tym: udzielone pozyczki § 991 — 110.194 zt, sptata rat kredytéw i pozyczek
§ 992 — 1.540.000 zt (w tym nadwyzka budzetu 985.451 zt), wykup obligacji skarbowych sprzedanych
na rynku krajowym § 971 — 2.200.000 zt.

Powyzsze dane wykazuja, ze budzet jest zrbwnowazony, a wigc wymogi formalno-prawne wynikajace z

art. 211 ustawy o finansach publicznych sa spetnione.

Rada Miejska w Augustowie Uchwaty Nr XI/78/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku uchwalita Wieloletnia
Prognoze Finansowa Miasta Augustowa na lata 2012— 2021, W zalaczniku nr 1 do tej uchwatly okreslita
prognozowana kwote dtugu i sptat zobowigzan na lata 2012— 2021.

Z analizy danych ujetych w ww. prognozie dtugu i splat zobowiazari wynika, ze:

- planowane zadluzenie na koniec 2011 roku wyniesie 32.765.489 zi,

- planowany do zaciagnigcia w 2012 roku kredyt wynosi 2.754.549 zi,

- splata rat kredytow i pozyczek w 2012 roku planowana jest w kwocie 1.540.000 i wykup obligacji
planowany jest w kwocie 2.200.000 zl, z odsetkami 2.055.892 zt wynosi 5.795.892 zi, co do
planowanych dochodéw tego roku stanowi 7,63%,

- planowany diug na koniec 2012 roku wyniesie 31.780.038 zi, co do planowanych dochod6w tego roku
stanowi 41,86%,

- miasto nie udzielato porgczen innym podmiotom.

Na mocy z art. 121 ust. 7 i w zwiazku z art. 85 pkt 3  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) w latach 2010 — 2013 stosuje si¢
zasady okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku ustawy o finansach publicznych




(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktérymi taczna kwota przypadajacych sptat rat kredytow i
pozyczek, wykupu papieréw warto$ciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczyé 15 % planowanych na ten rok
dochoddw, a taczna kwota diugu tej jednostki nie moze przekroczyé 60% planowanych na ten rok dochodow
ogélem.

Splaty zobowiazan w relacji do planowanych dochodéw danego roku wyniosa: w 2012 roku — 7,63%,
w 2013 roku — 7,87%. Natomiast prognozowane zadluzenie na dany rok wyniesie: w 2012 roku — 41,86%,
w 2013 roku — 30,28% planowanych dochodéw na ten rok.

Przewidywany wigc poziom zadtuzenia miasta na lata 2012-2013 i sptata dlugu w tych latach miesci sie w
granicach limitéw okre§lonych przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241),

Budzety miasta planowane na lata 2013-2021 wykazuja nadwyzke budzetu. Zabezpiecza ona rozchody
budzetu z tytutu planowanych sptat rat kredytéw i pozyczek w poszczegdlnych latach.

Wykazane w WPF w poszczegdinych latach dochody biezace sq wyZsze od wydatkdw biezacych, co
jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Zauwaza si¢ dos$¢ duzy wzrost tychze dochodéw
poczawszy od roku 2012, co nie znajduje odzwierciedlenia w budzetach wykonywanych lat
poprzednich (np. w roku 2011 wydatki biezgce byly wyzsze od dochodéw biezacych o 1.466.492 zi).
Realistyczne ujmowanie danych w WPF wynika z przepisu art, 226 ust. | ustawy o finansach publicznych.
Poza tym analiza danych wykazanych w WPF (zal. nr 1) wykazuje, ze zawiera ona bledy, ktore skfad
orzekajacy postanowit uznac za nieistotne, bowiem nie maja one wplywu na kwotg dlugu i zachowanie
relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w WPF przedstawiono kwotg dlugu oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243
wymienionej ustawy.

Omawiana relacja w latach 2012-2013 zostala przedstawiona informacyjnie na mocy art. 122 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241) i nie jest zachowana w tych latach.

W 2014 roku omawiana relacja réwniez nie spelnia wymogdw okreslonych przepisami art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Budzety w latach 2015-2021 wykazuja, Ze relacje wynikajace z art. 243 sa speinione.

Negatywny wplyw na zachowanie relacji w 2014 roku niewatpliwie wywierajg kredyty planowane do
zaciagniecia w budzecie 2012 roku w wysokosci 2.754.549 zi (zat. nr 5 do uchwaty Rady Nr X1/79/11 z dnia
28 grudnia 2011 roku), ktére beda przeznaczone na splate rat pozyczek i kredytéw zaciagnigtych w latach
poprzednich oraz na wykup obligacji skarbowych.

Zwraca si¢ uwagg, ze relacje w zakresie splaty dlugu wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
od 2014 roku stajg sig obligatoryjne. W zwiazku z powyzszym, wskazuje si¢ na konieczno$¢ podjecia dziatan
w uchwalanych i wykonywanych budzetach w kierunku zachowania relacji ustawowej, co wynika z
art. 230 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca skfadu orzekajacego
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Maria Wasilewska




