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w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta Augustéw na”“JJbl ok VA

%(
\}J Na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
ﬂbnachunl\owych {tekst jednolity: Dz, U. z2012 ., Nr 1113), art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
5+b finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1740 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 Prezesa Regionalnej
Izby Qbrachunkowej w Bialymstoku z dnia 3 pazdziernika 2011 roku w sprawie wyznaczenia skladow
%zel\ajqcych i ich przewodniczacych dztalajqcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach
AG “zarmejscowych w Lomzy i Suwatkach, sklad orzekajacy w osobach;

A Maria Wasilewska - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Augustéw na 2013 rok, wskazujac uwagi zawarte
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Augustéw spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) przedlozyl przy
Zarzadzeniu Nr 274/12 z dnia 15 listopada 2012 roku projekt uchwaly budzetowej na 2013 rok wraz
z uzasadnieniem.

Projekt uchwaly budzetowej spelia wymagania okreslone przepisami art. 211, art. 212, art. 214,
art. 222, art. 235, art, 236, art. 242 i art. 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Plan dochodow i wydatkéw opracowano w pelnej szezegélowosci klasyfikacji budzetowej. Dolaczone
objasnienia i materialy towarzyszace projektowi budzetu ( zal. nr 2 i 3 Zarzgdzenia) wypelniajg kryteria
zawarte w uchwale Rady Nr XLIII/278/10 z dnia 13 pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej i szczegélowosci materialdw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu.

Burmistrz zaproponowal przyjgcie budzetu z nadwyzka. Dochody budzetu miasta zostaly okreslone na kwote
90.584.532 zl (biezace 75.815.179 zl), a wydatki na kwote 89.274.447 zl (biezace 72.298.460 zl).
Planowana nadwyzka w kwocie 1.310.085 zl wypelnia dyspozycje wynikajaca z art. 212 ust. | plet. 3 ustawy
o finansach publicznych | zostanie przeznaczona na planowang splate rat kredytéw (zapis § 6 projektu
uchwaly i zaf. Nr 5 ,.Przychody i rozchody budzetu w 2013 roku”). Ponadto zgodnie z zapisem § 6 projektu
uchwaly i zal Nr 5, Przychody i rozchody budzetu w 2013 roku” planowany budzet wykazuje:

- przychody w wysokosci 4.088.610 z (w tym przychody ze sprzedazy obligacji skarbowych na rynku
krajowym 3.990.000 zl, przychody ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych
98.610 zh),

- rozchody w wysokosci 5.398.695 zl (w tym wykup obligacji skarbowych na rynku krajowym
2.300.000 zl, udzielone pozyczki i kredyty 98.610 zi, splaly otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytéw 3.000.085 z1).

W 2013 roku, na moey art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 57, poz. 1241), obowiazujg zasady okreslone w art. 169 i art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku ustawy o Finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
zgodnie z ktérymi laczna kwota przypadajacych splat rat kredytéw i pozyczek, wykupu papierdw
wartosciowych oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgezen i gwarancji nie moze przekroczyé 15 % planowanych na ten rok dochodéw, a fqczna
kwota dlugu tej jednostki nie moze przekroczyé 60 % planowanych na ten rok dochodow ogélem.

W zwigzku z powyzszym sklad orzekajacy przeanalizowal dane pod katem ich zgodnosci

z wymogami wymienionymi w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych i stwierdzil:

- na koniec 2013 roku (zgodnie z Zal. Nr 1 do projektu uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Augustowa na lata 2013-2023) miasto planuje zadluzenie 32.765.490 zl, co stanowi 36,17%
planowanych na ten rok dochodéw ogélem,

- planowana splata zobowiazaii 5.300.085 zl wraz z odsetkami 2.310.318 z} w relacji do planowanych
dochodéw 2013 roku stanowi 8,40% (po zastosowaniu wylaczen z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwea



2005 roku o finansach publicznych, czyli kredytu na finansowanie zadai realizowanych w budzecie
2012 roku z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie 1.310.085 zt stanowi 6,96%).
Powyzsze dane wskazuja, ze nie zaistnieje zagrozenie naruszenia warunkow okreslonych w cyt. wyzej
przepisach art. 169 i art.170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku na koniec
2013 roku, a emisja obligacji (na splate rat wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papierdw
wartosciowych i splatg rat kredytéw i pozyczek) jest mozliwa w $wietle art. 89 ust. [ ustawy dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. :

Skiad orzekajacy zauwaza, ze planowana emisja obligacji w 2013 rolu niewgtpliwie wywiera wplyw na
relacje wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zakresie splaty
diugu w 2014 roku jak i w 2015 roku, bowiem relacje w latach tych nie sg spetnione. Wskazuje réwniez,
2e planowane wielkosci roku budzetowego 2013 beda stanowily podstawg wyliczenia przedmiotowe] relacji
w 2014 roku. Niespelnienie owej relacji spowoduje, iz miasto nie bedzie moglo uchwali¢ budzetu
w 2014 roku.

Analiza zalacznika nr 3 zadan inwestycyjnych wskazuje, iz jest to budzet o zwiglszonych naltadach na
mwestycje w por6wnaniu do 2012 roku, Zalacznik ten uwzglednia réwniez zadania inwestycyjne nie
zrealizowane w roku poprzednim, Ogélna lowota planowana na inwestycje zostala okreslona w wysokosci
16.975.987 zt, w tym 10.509.268 z! na finansowanie srodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publiczaych,

Wykazane planowane dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 2.900.000 zt analizujgc lata poprzednie) sa
malo realne i trudne do osiagniccia. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, obarczone
sq ryzykiem niepewnosci w ich pozyskaniu. Niezrealizowanie wplywow z ww. dochodéw, przy wzroscie
planowanych wydatlkéw w tym wydatkéw inwestycyjnych moze powodowa¢ wzrost zadhizenia. Udzial
dochodéw majatkowych w poréwnaniu do lat poprzednich wzrdst prawie szedciokrotnie i do dochodéw
ogolem wynosi 16,30%. Ustalajac obowiazkowa relacje dhugu do dochodéw w stosunku do dochodéw
biezacych, wowezas zadluzenie gminy wzrasta i na koniee 2013 roku wyniesie 43,22%.

Réwniez planowanie nadwyzek dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi, np. w 2013 roku -
3.516.719 zt (w swietle wykonania budzetow lat poprzednich) nie znajduje uzasadnienia w przedioZzonych
objasnieniach do projektu budzetu jaki i objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Nadwyzka
dochodéw nad wydatkami zgodnie ze sprawozdawczosciq za III kwartaly 2012 roku wynosila
1.179.449,42 zt. W przypadku miasta, przy realizacji wykazanych zadan inwestycyjnych moze okaza¢ sie,
ze piynnoéé finansowa miasta jest niewystarczajqca do finansowania zaciagnigtych wezedniej zobowiazan.
Wobec powyzszego, skiad orzekajacy wskazuje na przeanalizowanie $rodldw przeznaczonych na planowane
wydatki, przychody i rozchody jak réwniez przeanalizowanie planewanych dochodéw majatkowych, w tym
dochodéw ze sprzedazy majatku. Wykazane bowiem planowane dochody ze sprzedazy majatku jak réwniez
nadwyzki dochodéw nad wydatkami, jak wskazano wyzgj, budza watpliwoéci w poréwraniu do realizacji
lat poprzednich,

Wobec powyzszego sklad orzekajacy orzekt jak w sentencji.
Pouczenie: :
Od niniejszej uchwaly skiadu orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku, vl. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgea skladu orzekajacego
Ma%ska



