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z dnia 16 grudnia 2013 roku
P W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wicloletniej Prognozy—Finan
\A‘( ’\?\Vl Augustowa na lata 2014-2023.

\'L' Na pgggi's’fcgvie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
(\0) . , i@;aifél‘l obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
™\ s;ﬁ;‘é sielpgjg;‘-ﬁ”ow roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

revlzgﬁh&rvzakdzenia Nr 5/11 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
g‘}iﬁz’dziemika 2011 roku w sprawie wyznaczenia skiaddw orzekajacych i ich przewodniczacych
¥y dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach,
skiad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Danuta Kubylis - cztonek
Agnieszka Gerasimuk - czlonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Augustowa na lata 2014-2023, wskazujge uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Augustowa spelniajgec wymogi okredlone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz, U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
przedlozyt przy Zarzadzeniu Nr 400/13 z dnia 15 listopada 2013 roku projekt uchwaly Rady
w sprawie Wieloletnicj Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata 2014-2023.

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognezy Finansowej spelnia wymagania
okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228 i art. 229 u.fp.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekeie uchwaty danych, skiad orzekajacy stwierdza

co nastgpuje. Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej i projekcie budzetu na

2014 rok sa zgodne w zakresie ogolnych kwot dochodéw, wydatkow, wyniku budzetu,

przychoddw i rozchodow.

Budzet miasta na 2014 rok planowany jest z nadwyzka. Dochody budzetu zostaly okreslone na

kwote 88.397.785 zI (biezgce 77.191.701 zI), a wydatki na kwote 86.897.785 zl (biezace

73.853.003 zi). Planowana nadwyzka w kwocie 1.500.000 z wypelnia dyspozycje wynikajacy

z art, 212 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych i zostanie przeznaczona na planowang

splate rat kredytéw (zapis § 5.1 projektu uchwaly). Zgodnie z zapisem § 6 projektu uchwaly

i zal. nr 5 okreslono:

- przychody w wysokogei 63.850 zt (w tym: przychody ze splat pozyczek udzielonych),

- rozchody w wysokosci 1.563.850 zt ( w tym: splata pozyczek i kredytéw 1.500.000 zi,
udzielone pozyczki 63.850 zt),

Budzety miasta planowane na lata 2015-2023 wykazujg nadwyzke budzetu, ktéra wraz z innymi
przychodami (w latach 2015-2017) nie zwiazanymi z zaciggnieciem diugu (objasnienia do WPF:
splaty pozyczek udzielonych wspdlnotom mieszkaniowym) zabezpiecza rozchody budzetu z tytutu
planowanych splat rat kredytow i pozyczek. Wykazane w Wisloletniej Prognozie Finansowej
w poszczegdlnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych, co jest zgodne
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej moga potwierdzaé
realistycznos¢ prognozowanych kwot budzetu 2014 roku. Watpliwosci  budzi  jednak
realistyczno$¢ wykazanych nadwyzek dochoddw biezacych nad wydatkami biezgcymi (kolumna
8.1) w latach 2015-2023. Nie znajdujg one bowiem odzwierciedlenia w latach poprzednich, np.
w 2012 roku na planowang nadwyzke dochodéw nad wydatkami w kwocie 3.141.650 z,
wykonano 1.093.443,23 zt. W 2013 roku planuje sie wykona¢ zaplanowana wezesnie] nadwyzke
kwocie 3.516.719 zl.

W ezgsei opisowej wskazano: ,.zaklada sie osigganie nadwyzek operacyjnych i ze sg one realne
w najblizszych 4 latach”, tzn. do 2018 roku, (gdzie planowana nadwyzka operacyjna jest na



poziomie 8.216.000 zl). Nalezy zauwazy¢, ze prawie 2,5 krotny wzrost nadwyzki dochodéw nad
wydatkami planuje sie w 2018 roku w poréwnaniu do 2014 roku. Powstanie tak wysokiej
nadwyzki operacyjnej, jak wynika z objagnien zamieszczonych w czedci opisowej ,,zwigzane jest
z ograniczeniem wydatkéw biezacych”. Jednak te kategorie wydatkow potrakiowano globalnie,
bez wskazania konkretnych podjetych dzialarn.

Realistyczne ujmowanie danych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynika z przepisu
art. 226 ust. 1 u.fip. Sklad orzekajacy zwraca uwage na przeanalizowanie danych wykazanych
przy konstrukeji budzetéw lat 2015-2023 i urealnienie ich.

Skiad orzekajacy analizujac planowane w 2014 roku poszczegdlne kategorie dochodéw zauwaza
znaczny wzrost planowanych dochoddéw ze sprzedazy majatku w poréwnaniu do realizacji lat
poprzednich. W czedci opisowej odniesiono sig do tej kategorii dochodéw. Jednak skiad
orzekajacy wskazuje, iz dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatlku (kolumna
1.2.T1 wykazane w kwocie 3.500.000 zI), obarczone sa ryzykiem niepewnosci w ich pozyskaniu.
Wida¢ to analizujac planowane i wykonane dochody ze sprzedazy majatku w latach poprzednich.
Pozyskanie planowanych dochodow ze sprzedazy majatku zalezy od bardzo wiclu czynnikow
panujacych na rynku. O tym, ze niosq one za soba ryzyko niepewnosci $wiadczy fakt, ze rok
rocznie miasto zmuszane jest do dokonywania korekty ich, co ma réwniez miejsce w 2013 roku, i
tak np., plan na 2013 rok zaktadat wykonanie tych dachoddw na poziomie 2.900.000 zi, natomiast
plan za trzy kwartaly wykazano na poziomie 1.901.076 zt.

Analizujgc rowniez kategorie wydatkéw, sktad orzekajacy stwierdza, iz planowane wydatki na

2014 rok, a w szczegblnosci wydatki biezace zostaly przyjete ponizej ich poziomu planu za trzy

kwartaly 2013 roku. Analiza lat weczesniejszych wykazuje, iz wydatki biezace, to kategoria

wydatkow, ktdra w pordéwnaniu de lat poprzednich ciagle rosla. 1 tak wydatki te w 2012 roku

w poréwnaniu do 2011 roku wzrosty o 5,50%, w 2013 roku (biorac pod uwage plan za trzy

kwartaly) w poréwnaniu do 2012 roku wzrosly o 6,14%. W czesci opisowej nie odniesiono sie do

obnizone] kategorii wydatkéw w 2014 roku i nie zamieszczono objasniei w tym zakresie.

W objasnieniach ograniczono sie jedynie do kwestii, iz wielkodei te zgodne sg z projektem

uchwaly budzetowej i wskazano jakie wskazniki wzrostu przyjeto w latach 2015-2018.

Ponadto z analizy danych ujetych w prognozie diugu i splat zobowiazari (zal. nr 1) wynika, ze:

- planowane zadluzenie na koniec 2013 roku wyniesie 32.765.490 zi,

- miasto nie planuje zwigkszenia zadluzenia w 2014 roku,

- splata rat kredytdw i pozyczek w 2014 roku planowana Jjest w kwocie 1.563.850 zi,
z odsetkami 1.440.000 z{ wynosi 3.003.850 z,

- planowany dlug na koniec 2014 roku wyniesie 31.265.490 zt,

- miasto nie udzielalo porgczen innym podmiotom.

Majac na uwadze przedstawiong w latach 2014-2023 splatg zadhuzenia oraz relacje o ktdrej mowa

w art. 243 u.f.p. stwierdza sig, iz relacja ta we wskazanych wyzej latach jest zachowana przy

warto$ciach przyjetych w Wieloletniej Prognozie F inansowe;j.

Realizowane przedsiewzigcia zostaly wykazane w zal. nr 2 w sprawie projektu uchwaly
0 Wieloletniej Prognozie Finansowej i zostaly okrelone zgodnie z art. 226 ust. 3 i ust. 4 u.fp.
Obejmuja one wydatki biezace | majatkowe w tym na zadania realizowane z udziatem Srodkdw
pochodzacych z budzetu UE.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly skladu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca skladu orzekajacego

Mariéyqpﬁi%@ska



