Projekt

z dnia 24 stycznia 2014 r.
Zatwierdzony przez ........ccccoeeeeennen.

UCHWALA NR XXXII/.../14
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 24 stycznia 2014 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz.
594, poz. 645), wzwiazku zart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493, Dz. U. z 2009r. Nr 206, poz. 1589; Dz. U. z 2010r. Nr 28, poz. 146, Nr 125,
poz. 842; z2011r. Nr 149, poz. 887) Rada Miejska w Augustowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2014 - 2015, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Augustowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Augustowie

Krystyna Wilczewska
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Zatacznik do Uchwaly Nr XXXII/.../14
Rady Miejskiej w Augustowie
z dnia 24 stycznia 2014 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta
Augustowa na lata 2014 — 2015

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pdzn. zm.),

2) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493
z pdzn. zm.),

3) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz. U.
z2013 1., poz. 135 z pdézn. zm.),

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z2012 r. poz. 1356),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z pdzn.
zm.).

Wstep

Na potrzeby niniejszego Programu, najbardziej odpowiednig definicja przemocy jest zawarta w ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.). Artykut
2 pkt 2 ustawy definiuje przemoc w rodzinie jako ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢, umyslnie dziatanie lub
zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegolnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
1 krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemocg”.

Wyréznia si¢ kilka rodzajow przemocy, ktore majg swoje charakterystyczne wyznaczniki, ale tez wiele
elementéw wspolnych. Przemoc charakteryzuje si¢ tym, ze jest intencjonalna, dzialania sprawcy sa zamierzone
imajg na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Kazda forma przemocy powoduje bol, cierpienie,
zawsze narusza prawa i dobra osobiste ofiary, ijest intencjonalna. Sprawca narusza prawa i dobra osobiste,
wykorzystuje swoja przewage inarusza podstawowe prawa ofiary, tj. godnosci, szacunku i nietykalno$ci
fizycznej. Literatura rozréznia cztery podstawowe rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, seksualng
i ekonomiczna.

Ofiarami przemocy w rodzinie sg na ogol kobiety i dzieci, rzadko mezczyzni. Kategorig ofiar przemocy,
o ktérej mowi si¢ nieco rzadziej sa osoby niepelnosprawne i ludzie starsi. Natomiast dzieci doznaja przemocy
nie tylko w sytuacji, gdy sa bezposrednio maltretowane i zaniedbywane. Dzieci cierpia i sa krzywdzone, takze
wtedy, gdy sa $wiadkami przemocy rodzicow. Dzieci wzrastajace wsréd przemocy w domu sg czesto
zapomnianymi jej ofiarami. Osoby doznajace przemocy najczgsciej charakteryzuja nastgpujace cechy: niski
stopien odpornosci psychicznej, stabe poczuciu wtasnej wartosci, bezradne - zalezne w jakis sposob od sprawcy
- zalezno$¢ ta moze mie¢ wymiar psychiczny, fizyczny i ekonomiczny.

Realizatorem zadania dotyczacego przeciwdziatania przemocy rodzinie na terenie miasta Augustowa jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Augustowie.

CZESC 1.
Diagnoza Srodowiskowa.

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w gminie miasto Augustow zostala oparta na analizie danych
pochodzacych od podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy na terenie Augustowa, badz
obejmujacych swoim zasiegiem dziatania jej mieszkancow.

Zrédlo danych: Komenda Powiatowa Policji w Augustowie.

Dane dotyczace mieszkancow Augustowa z roku 2012:
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1. Liczba interwencji dotyczacych konfliktéw rodzinnych - 612 .
2. Liczba interwencji w przypadku przemocy domowej — 91 .
3. Liczba zatozonych ,,Niebieskich kart” - 91 .

Ponadto wszczeto 34 postepowan wyjasniajacych z art. 207 § 1 kk, w 33 przypadkach zakonczono je
aktem oskarzenia.

Zarzadzeniem Nr 43/11 Burmistrz Miasta Augustowa z dnia 4 maja 2011 r. w sprawie powolania i sktadu
zespolu interdyscyplinarnego  okreslit  sktad Zespotu Interdyscyplinarnego w Augustowie. Zespot
Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Zadaniem Zespolu Interdyscyplinarnego jest takze integrowanie
i koordynowanie dziatan podmiotéw wskazanych przez ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zespot Interdyscyplinarny na rzecz pomocy konkretnej rodzinie powotuje grupy robocze . Niebieska Karta
przekazywana jest grupie roboczej, ktéra sklada si¢ z przedstawicieli stuzb i specjalistow wspolpracujacych
zrodzing. W sklad grupy roboczej zazwyczaj wchodzi pracownik socjalny, dzielnicowy, jezeli w rodzinie sg
dzieci - pedagog szkolny, wychowawca przedszkolny, psycholodzy, jesli zachodzi potrzeba — pracownik
ochrony zdrowia, kurator sgdowy, asystent rodziny lub inny specjalista. Przedstawiciele grupy roboczej pracuja
zardbwno z osobami doznajagcymi przemocy, jak icatymi rodzinami. Podczas spotkan cztonkowie grupy
roboczej wspolnie z rodzing pracujg nad zaplanowaniem i realizacjg stosownej pomocy oraz jej monitoringiem.

Zrédlo danych: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Augustowie.

Dane dotyczace mieszkancow Augustowa z 2012 r.
1. Liczba formularzy ,,Niebieskiej Karty” skierowanych do Zespotu Interdyscyplinarnego - 97 .
2. Liczba rodzin dla ktoérych zostaty powotane grupy robocze — 84 .

Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskiej Karty” —58 , w tym 7 procedur ,,Niebieskiej Karty”, ktore
zostaly wszczete w roku 2011 oraz 51 procedur ,,Niebieskiej Karty”, ktore zostaly wszczete w 2012 r.

4. Liczba rodzin, ktorym Osrodek udzielit pomocy w formie §wiadczen z powodu przemocy — 8 .
5. Liczba rodzin, ktérym Osrodek udzielit pomocy z powodu sytuacji kryzysowej - 1 .
Zrédlo danych: Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Augustowie.
Dane dotyczace mieszkancow Augustowa z 2012 r.

Wptyneto 26 wnioskéw dotyczacych stosowania przemocy w rodzinie (w tym: 20 wnioskéw z Komendy
Powiatowej Policji w Augustowie, 3 wnioski z Zespotu Kuratorskiego, 3 wnioski z Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Augustowie).

W toku prowadzonych postgpowan zostato przeprowadzonych 78 rozmoéw ze sprawcami przemocy i 104
z ofiarami przemocy (cztonkami rodzin sprawcy i innymi).

Dane statystyczne wskazuja, iz problem przemocy w rodzinie dotyka mieszkancow Augustowa. Specyfika
problemu przemocy w rodzinie polega na skrywaniu aktéw przemocy w zaciszu domowym, jako co$
wstydliwego 1niemozliwego do zmiany. Odnotowanie jakichkolwiek sytuacji zwigzanych z przemoca
w rodzinie jest sygnatem do reakcji przeciwdziatajacych temu zjawisku.

CZESC II.
Zasoby Srodowiskowe.

Zasoby instytucjonalne:
- Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Augustowie,
- Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Miasta Augustowa,
- Komenda Powiatowa Policji w Augustowie,
- placowki oswiatowe obejmujace swoim dziataniem mieszkancoOw Augustowa,

- placowki ochrony zdrowia funkcjonujace i obejmujgce swoim dziataniem mieszkancéw Augustowa,
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- organizacje pozarzagdowe,

- Sad Rejonowy w Augustowie,

- | Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej,

- Prokuratura Rejonowa w Augustowie,

- Straz Miejska w Augustowie,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Augustowie,

- Punkt Pomocy Ofiarom Przemocy w Rodzinie i Mtodziezowy Punkt Konsultacji i Terapii w Augustowie.

CZESC II1.
Cele programu.

Celem programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwickszenie skutecznos$ci pomocy dla
rodzin, w ktorych ten problem wystepuje na terenie miasta Augustowa.

Cele szczegotowe Programu to:
1. Diagnozowanie zjawisk przemocy w rodzinie na terenie miasta Augustowa.
2. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
3. Prowadzenie profilaktyki, poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
4. Zapewnienie pomocy osobom dotkni¢tym przemocag w rodzinie.
5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta
Augustowa na lata 2014 — 2015 jest zgodny ze Gminng Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
Miasta Augustowa na lata 2006 — 2016, Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2013, Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Wojewodztwie Podlaskim na lata 2012-2015, Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2006 — 2016.

Dzialania
Cel 1. Diagnozowanie zjawisk przemocy w rodzinie na ternie miasta Augustowa:
- zbieranie danych zastanych od instytucji dziatajacych w na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- badanie istniejacej infrastruktury instytucji pomagajacym ofiarom przemocy w rodzinie,

- badanie skuteczno$ci pomocy udzielanej osobom dotknigtym przemocg, wtym zbieranie informacji
o istniejacych przeszkodach w zakresie pomagania ofiarom przemocy,

- badanie potrzeb szkoleniowych dla kadry instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy rodzinie.
Cel 2. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

- wspOlpraca pomigdzy instytucjami ipodmiotami dzialajacymi w zakresie pomocy osobom irodzinom
bedacym w kryzysie, w tym m.in. wymiaru sprawiedliwos$ci, ochrony zdrowia, Policji, Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Augustowie, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Augustowie, placowek o$wiaty, organizacji pozarzadowych,

- wymiana doswiadczen pomie¢dzy instytucjami zajmujgcymi si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
- aktywny udziat w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

Cel 3. Prowadzenie profilaktyki, poradnictwa iinterwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie:

- prowadzenie dziatan edukacyjnych shizacych wzmocnieniu kompetencji opiekunczych i wychowawczych
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

- zwigkszenie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego,
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- propagowanie skutecznych sposobow przeciwdzialania przemocy, w szczegoélnosci poprzez dziatalnosé
edukacyjng skierowana do dzieci i mtodziezy,

- upowszechnianie materiatow informacyjno - edukacyjnych na temat przemocy w rodzinie i jej negatywnych
skutkow,

- prowadzenie kampanii spolecznych, zwlaszcza wsrod dzieci imtlodziezy w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

- wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,
- organizowanie konkursow, np. plastycznych, wsrdd dzieci i mlodziezy w zakresie zapobiegania przemocy.
Cel 4. Zapewnienie pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

- zapewnienie pomocy osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia dla ofiar
przemocy,

- udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajagcym przemocy w rodzinie, pozostajacym w Srodowisku
zamieszKkania,

- informowanie o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach stosowania przemocy w rodzinie,
- prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy.
Cel 5. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego.
Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy:
- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
- inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca,
- podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

- uczestnictwo w dziataniach edukacyjno - informacyjnych, szkoleniach o tematyce przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

- powotywanie w sprawach indywidualnych grup roboczych.
Do zadan grup roboczych nalezy w szczegolnos$ci:

- opracowanie irealizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy
w rodzinie,

- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem
przemocy,

- dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw
tych dziatan.

CZESC1V.
Zakladane efekty realizacji programu:

- Wzrost wrazliwo$ci spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie oraz promocja modelu rodziny
wolnej od przemocy.

- Wzmocnienie wspotpracy pomig¢dzy instytucjami ipodmiotami dziatajacymi w zakresie pomocy osobom
i rodzinom bedacym w kryzysie.

- Wzbogacenie oferty edukacyjnej skierowanej do dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

- Niwelowanie skutkéw zjawiska przemocy.

- Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemocg w rodzinie poprzez dziatania interdyscyplinarne
w tym zakresie.
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CZESC V.
Finansowanie programu.
Zrédlem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie iOchrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie Miasta Augustowa na lata 2014 - 2015 sa $rodki finansowane z budzetu miasta. Na realizacje
programu w roku 2014 przeznacza si¢ kwotg 12.000,- zt., natomiast na rok 2015 kwotg 13.000,-zt.
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