UCHWALA NR IX/80/15
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 23 czerwca 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi wniesionej na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Augustowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.z2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnial4 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2013 r. poz.
267 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Augustowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Zarzadu Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego z dnia 02.06.2015
r. na czynnosci Burmistrza Miasta Augustowa w przedmiocie naruszenia praworzadnosci i nienalezytego
wykonywania zadan w wyniku ustanowienia przez Burmistrza Miasta Augustowa pelnomocnika Dariusza
Szkiladzia oraz wydania wytycznych do sporzadzenia arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2015/2016 dla
szkot, ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Augustow.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Augustowie do powiadomienia o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Augustowie

Filip Jerzy Chodkiewicz
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Uzasadnienie

W dniu 2 czerwca 2015 r. Oddzial ZNP w Augustowie wywiodl skarge do Rady Miejskiej w Augustowie
w przedmiocie naruszenia praworzadnos$ci inienalezytego wykonywania zadan w wyniku ustanowienia przez
Burmistrza Miasta Augustowa pelnomocnika Dariusza Szkiladzia oraz wydania wytycznych do sporzadzenia
arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2015/2016 dla szkol, ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miasto
Augustéw. Skarga zostala przedlozona Komisji Rewizyjnej, ktéra po obradach odbytych w dniu 22.06.2015 r.
rekomenduje odmowe jej uwzglednienia, jako ze zarzuty skargi sa nieuzasadnione. Organ wykonawczy —
Burmistrz Miasta Augustowa, w §wietle przepisow prawa pracy, petlni funkcje kierownika zaktadu pracy
w Urzedzie Miejskim w Augustowie. Ksztattowanie polityki zatrudnienia, w tym form prawnych nawigzywania
wspoélpracy jest wiec domeng organu wykonawczego jako pracodawcy. Jak ustalono Dariusz Szkitadz
wspolpracuje z Urzgdem Miejskim na podstawie umowy zlecenia zawartej na czas okreslony od dnia 02.02.2015 .
do dnia 30.06.2015 r. Umowa dotyczyla okreslonych dziatan z zakresu reformy o$wiaty. Dziatania te mieszcza si¢
w pojeciu dopuszczalnej formy czynno$ci prawnej — umowy zlecenia, ktorej regulacje stosuje si¢ odpowiednio
takze do umowy o $§wiadczenie ustug (art. 750 kc). Pelnomocnictwo udzielone Panu Dariuszowi Szkitadziowi jest
petnomocnictwem, ktére zostato udzielone w oparciu o stosunek podstawowy umowy zlecenia, nie jest wigc to
samoistny dokument, aukonstytuowany w zawartej umowie. Oczywistym jest takze to, ze Gmina Miasto
Augustow oraz jej organ wykonawczy realizujg zadania wlasne, w tym wynikajace z nadzoru nad o$wiatg za
posrednictwem Urzedu, ktorym organ wykonawczy kieruje, awigc takze za pomocg pracownikow
1 wspotpracownikow, wsrod ktorych jest Dariusz Szkitagdz. Stanowi o tym wprost Regulamin Organizacyjny
Urzedu Miejskiego w Augustowie wprowadzony zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 5 stycznia
2004 r. W odniesieniu za§ do wytycznych do sporzadzenia arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2015/2016 dla
szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Augustow, nalezy zauwazy¢, ze wytyczne nie s
wigzacym dla dyrektorow placowek oswiatowych dokumentem. Pomocniczo wskazujg kierunek opinii, ktdrg organ
prowadzacy wyraza zatwierdzajac arkusz. Nie budzi jednak watpliwosci, ze dyrektorzy nie byli 1inie sa
zobligowani do ich stosowania i uwzgledniania. Wytyczne zostaly wydane z uwagi na art. 5 ust. 7 pkt 1 i1 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ktory stanowi o tym, ze organ prowadzacy szkole lub placowke
odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzacego szkolg lub placowke nalezy w szczegodlnosci
zapewnienie warunkow dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania iopieki oraz zapewnienie obslugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002r. Nr76, poz. 694 z p6zn.zm.), oraz obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki. Ustawodawca zobowigzat
wprost Burmistrza do realizacji zadah wymienionych w art. 5 ust. 7 u.s.o., a wigc i zadania w postaci zapewnienia
obstugi administracyjnej i finansowej, kreujac przy tym jego odpowiedzialno$¢ za te dziatania. Niezaleznie od
powyzszego, arkusze organizacyjne na rok szkolny 2015/2016 sa juz ztozone i zatwierdzone zgodnie z projektami
ztozonymi przez dyrektorow.
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