UCHWALA NR IX/70/15
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 23 czerwca 2015 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Miasta Augustéw na lata 2014 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r.
pozycja 594, poz.645, poz.1318, z 2014 r. poz. 379, poz.1072) Rada Miejska w Augustowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Augustowie postanawia przyja¢ Strategic Rozwoju Gminy Miasta Augustow na lata
2014 - 2020 stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Augustowa.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XIX/111/08 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie
przyjecia ,,Strategii Rozwoju Miasta Augustow na lata 2008 — 2015”.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Augustowie

Filip Jerzy Chodkiewicz
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1. WPROWADZENIE

We wrzesniu 2014 roku wtadze Miasta Augustéw podjety decyzje o aktualizacji Strategii Miasta, ktéra
byta przygotowywana w 2007 roku, a przewidziana na okres 2008-2015. Potrzeba aktualizacji
dokumentu strategicznego wynikata z waznych zmian zachodzacych zaréwno w miescie, jak i w jego
otoczeniu. Do czynnikdw, ktdre beda miaty bardzo wazny wptyw na dalsze losy miasta zaliczono:

o finalizacje budowy obwodnicy miasta i zmiane ukfadu komunikacyjnego Via Baltica i Rail
Baltica — od lat jednym z wazniejszych problemdéw Augustowa byt ciezki ruch tranzytowy
przebiegajgcy przez miasto. Oddanie do uzytku obwodnicy, jak wskazujg doswiadczenia licznych
miast w Polsce, bedzie miato réznorodne skutki, o ktérych toczyta sie dyskusja w trakcie prac
nad nowg strategia. Istotne sg rowniez przyszte konsekwencje nieznacznego oddalenia gtéwnych
europejskich ciggdw komunikacyjnych od miasta. Pomimo tego, Augustéw bedzie
charakteryzowat sie relatywnie dobrg dostepnoscig komunikacyjna, ktéra jednak moze by¢ zbyt
staba z punktu widzenia potencjalnych inwestoréw;

e coraz bardziej odczuwalne skutki zmiany w ustawie o uzdrowiskach — blokada mozliwosci
rozwoju funkcji produkcyjnych (nawet czystych ekologicznie) w miescie spotkata sie z szerokim i
uzasadnionym negatywnym odzewem ze strony srodowisk gospodarczych;

e uchwalenie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego oraz prace nad Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, ktére w catosci
odpowiadajg na nowe wyzwania, jakie przed krajami cztonkowskimi stawia Unia Europejska. W
szczegdlnosci nalezy wymieni¢ potozenie nacisku na innowacje oraz regionalne inteligentne
specjalizacje.

Od samego poczatku proces aktualizacji Strategii opierat sie na wspodtpracy ze srodowiskami lokalnymi.
W pracach nad aktualizacjg brali udziat przedsiebiorcy, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych,
Swiata kultury, edukacji i sportu oraz mtodziez — podzieleni na cztery grupy tematyczne. Kilkakrotnie
proces, jak i projekt Strategii poddawany byt dyskusji radnych, zaréwno w kadencji 2010-2014, jak i
nowej rady Miasta wybranej pod koniec 2014 roku.

Misjg tego dokumentu jest utatwienie wtadzy samorzadowej realizacji zadan, do ktorych zostata
powotana, przy lepszej i bardziej efektywnej wspdtpracy ze srodowiskami lokalnymi. Dokument ten
powinien by¢ podstawg formutowania dalszych programéw realizacji w obszarach wskazywanych przez
Strategie. Wazng cechg nowe;j Strategii jest przewidywany proces jej statego monitorowania. Monitoring
powinien co roku odpowiadac¢ na pytanie: co zrobilismy, by przyblizy¢ nas do sformutowanej na wstepie
dokumentu wizji rozwoju Miasta Augustowa.
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2. WIZJA ROZWOJU

Wizja Miasta Augustéw w 2020 roku sformutowana jest nastepujaco:

Gtéwnym atutem Augustowa bedzie wysoka jakos$¢ zycia wynikajgca z umiejetnego

potaczenia rozwoju wysokiej jakosci funkcji uzdrowiskowo-wypoczynkowych z dynamicznym

rozwojem nowoczesnych i przyjaznych srodowisku funkcji przemystowo-ustugowych.

Kluczowymi procesami, ktore bedg wspieraty rozwoj miasta bed3a: wysoka jakos¢ ksztatcenia,

efektywna wspdtpraca miedzygminna oraz spdéjnos¢ komunikacyjna wewnetrzna i
zewnetrzna.

Wizja zawiera nastepujace kluczowe sformutowania:

wysoka jakos¢ zycia — kazdy dynamicznie rozwijajacy sie osrodek oferuje wysokiej jakosci warunki
dla swoich mieszkancow w kazdym wieku. Jakosé zycia, czyli np. perspektywiczna praca, bardzo
dobra oferta edukacyjna, mozliwosci wypoczynkowe sg postrzegane coraz czesciej nie tylko jako
element sfery spotecznej, a jako wazny czynnik lokalizacji dziatalnosci gospodarczej;

funkcje uzdrowiskowo-wypoczynkowe — utrzymanie statusu miasta uzdrowiskowego pozwala
Augustowowi konkurowa¢ w gronie nielicznych miast w Polsce. Uzdrowisko moze by¢ szczegdlnym
atutem, jednak nie moze ogranicza¢ mozliwosci rozwoju innych funkcji spoteczno-gospodarczych.
Wazna bedzie rowniez pozycja miasta kojarzonego z atrakcjami wypoczynkowymi dla mieszkancéw,
turystéw i kuracjuszy. Augustéw powinien by¢ kluczowym osrodkiem turystycznym w Polsce
Wschodniej';

nowoczesny i przyjazny srodowisku przemyst i ustugi — Augustow aspiruje do miana osrodka o
korzystnym klimacie inwestycyjnym, zaréwno dla przedsiebiorcdw lokalnych, jak i zewnetrznych.
Rozwdj produkcji i ustug musi odbywac sie z poszanowaniem waloréw przyrody, ktdra jest podstawa
rozwoju miasta, ale przede wszystkim miasto potrzebuje tych inwestorow, ktérzy beda oferowali
nowoczesne miejsca pracy wykorzystujgc wysokie kwalifikacje sity roboczej;

wysoka jakos¢ ksztatcenia — ten element jest wainy zaréwno z punktu widzenia lokalnych
przedsiebiorcéw, ale réwniez jest kluczowy dla samych uczniéw szkét, ktérzy w miejscu swojego
zamieszkania powinni dostawac¢ jak najlepsze wyksztatcenie pozwalajace im konkurowaé na innych
rynkach pracy. Bardzo waznym zagadnieniem bedzie umiejetne faczenie potrzeb przedsiebiorcéw z
mozliwosciami edukacyjnymi szkot.

efektywna wspétpraca miedzygminna — Strategia rozwoju Augustowa podkresla, ze mozliwosci
rozwojowe miasta nie koniczg sie, ani nie zaczynajg w granicach administracyjnych. Wspétpraca z
bezposrednimi sgsiadami, a takze z partnerami dalszymi (w tym zagranicznymi) powinna przektadaé
sie na konkretne efekty spoteczno-gospodarcze dla partneréw;

spéjnos¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna — uruchomienie obwodnicy Augustowa stwarza
nowe mozliwosci, ale jest rowniez wyzwaniem. Nowoczesne miasto, nawet jesli lezy nieco na uboczu

! Polska Wschodnia to wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie.
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gtéwnych ciggéw komunikacyjnych, musi zapewniaé szybki do nich dojazd oraz dobrg komunikacje
wewnatrz samego miasta i z jego najblizszym otoczeniem.
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3. SYNTEZA DIAGNOZY STRATEGICZNE)J

W diagnozie strategicznej Augustéw jest poréwnywany z gminami podobnymi wytonionymi na
podstawie kryterium liczby ludnosci, typu gminy oraz innych cech charakterystycznych, tzn. obecnosci w
ich granicach administracyjnych miejscowosci posiadajgcej status uzdrowiska lub obecnosci wezta
komunikacyjnego o znaczeniu krajowym (Tabela 1). Augustéw przedstawiany jest rowniez na tle Sredniej
krajowej i wojewddzkiej, a takze wybranych miast i gmin miejsko-wiejskich z Polski Pétnocno-
Wschodniej (Suwatki, Sejny, Etk i Gotdap).

Tabela 1. Charakterystyka gmin porownawczych

. Liczba
Grupa gmin Charakterystyka grupy L,
podmiotow
Polska Wszystkie gminy 2479
Wojewdédztwo . .
i Wszystkie gminy 118
podlaskie
) Gminy miejskie i miejsko-wiejskie o liczbie mieszkancow 20-40 tys., na terenie
Gminy z weztem 3 . . . . . 2
i i ktérych zlokalizowane s3 istotne wezty komunikacyjne (w przebiegu autostrad 25
komunikacyjnym L
i drég ekspresowych)
Gminy miejskie i miejsko-wiejskie o liczbie mieszkaricéw 20-40 tys., potozone
Gminy z weztem w granicach administracyjnych wojewddztwa podlaskiego i warminsko- o3
komunikacyjnym z PW mazurskiego, na terenie ktorych zlokalizowane sg istotne wezty komunikacyjne
(w przebiegu drog ekspresowych i krajowych)
) L. Gminy miejskie i miejsko-wiejskie o liczbie mieszkancow 20-40 tys., na terenie 4
Gminy z uzdrowiskiem 6

ktérych zlokalizowane sg miejscowosci posiadajgce status uzdrowiska

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W diagnozie strategicznej dla Augustowa zastosowany zostat podziat na cztery sity, ktére decyduja o
konkurencyjnosci jednostki samorzadu terytorialnego: zasobéw wewnetrznych, popytu zewnetrznego,
dominacji oraz sieci.

1. Sita zasobéw wewnetrznych kfadzie nacisk na walory i potencjaty gminy, ktérych umiejetne
wykorzystanie przez wtadze oraz innych aktoréw lokalnych, ale takie przez otoczenie moze
decydowac o jej konkurencyjnosci.

2. Sita popytu zewnetrznego przejawia sie gtéwnie poprzez eksport towardéw i ustug, o ktédrym w
znacznej mierze decyduje ich jako$¢ (jakos¢ zasobdw wewnetrznych).

3. Sita dominacji polega na wykorzystywaniu przez wtadze lokalne przewagi, ktérg ich gmina posiada
nad innymi jednostkami, po to by wzmacniaé potencjat innych zasobdéw.

4. Sita sieci polega na wykorzystywaniu przez samorzad lokalny korzysci wynikajgcych ze wspdtpracy i
funkcjonowania w réznych uktadach relacji, po to by efektywniej wspierac inne czynniki rozwojowe.

%> Gminy: Bochnia (m), Brwinéw, Gréjec, Gryfino, ltawa (m), Krzeszowice, Lubori, Miedzyrzecz, Mifisk Mazowiecki
(m), Mrggowo (m), Nidzica, Niepotomice, Nowy Tomysl, Ostrdda (m), Ozorkéw (m), Piastow, Pruszcz Gdanski,
Skoczéw, Strzelce Opolskie, Sulechéw, Sroda Wielkopolska, Swiebodzin, Trzebinia, Zambréw (m), Zgorzelec (m).

* Gminy: ltawa (m), Mragowo (m), Nidzica, Ostréda (m), Zambréw.

4 Gminy: Busko-zdroj, Bystrzyca Ktodzka, Gotdap, Konstancin-Jeziorna, Sopot, Swinoujscie.
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3.1. SItA POPYTU ZEWNETRZNEGO

3.1.1. DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA

Dla kreowania popytu zewnetrznego na swiadczone

w mieécie ustugi i produkowane dobra bardzo Rysunek 1. Wezet drogowy Augustow
wazna jest dobra dostepnos$¢ transportowa. Jest AL oo e
ona wazna zwfaszcza dla przyciggania inwestoréw -

67 ] ]
Przewied

oraz turystow, tym samym jej poprawa wydaje sie

waznym wyzwaniem stojgcym przed wiadzami
Augustowa.

m
L= Augustow i3
o (664
6} Ea

Potozony na poétnocnym-wschodzie kraju, dosé

Drugie

blisko granicy z Biatorusia, Litwg i Rosja Augustéw, Sajno w

5 Obrosicow Westerplatie.

czesto jest postrzegany jako miasto peryferyjne. &

Warto jednak zauwazy¢, ze w jego poblizu beda grrtees Cearnicon

Netta Druga

przebiegaty gtéwne europejskie ciagi Biicezeo Ponizie

kom uni kacyjne' aw Samym miescie eryZUJe SIQ Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://maps.google.pl/, 25.11.2014r.

kilka drég o znaczeniu ponadlokalnym, a nawet

miedzynarodowym (Rysunek 1).

Najwazniejsze drogi przebiegajgce przez Augustow to:

R/

+» droga krajowa nr 8 — zaliczona do ciggu trasy europejskiej E67, jest najdtuzszg drogg krajowa w
Polsce (prowadzi od przejscia granicznego z Republika Czeskg w Kudowie-Zdréj do przejscia
granicznego z Litwg w Budzisku). W przypadku Augustowa zapewnia potfgczenie drogowe
z Biatymstokiem (i dalej Warszawg) w kierunku potudniowym oraz Suwatkami w kierunku
potnocnym. DK8 jest trasg szczegdélnie obcigzong ruchem tranzytowym, w tym
miedzynarodowym. Zostata tez uznana za najniebezpieczniejszg trase w Polsce, jako pierwszg
objeta programem ,,Drogi Zaufania”>. W ramach tego programu w Augustowie zamontowano
sygnalizacje $wietlng na dwdch skrzyzowaniach oraz zbudowano ktadke dla pieszych®. Obecnie
trwa modernizacja tej trasy w okolicach Biategostoku, jednak poza poprawag nawierzchni i
wzmocnieniem konstrukcji jezdni nie obejmuje ona chociazby bardzo potrzebnej budowy
utwardzonych poboczy’. DK8 miata zosta¢ wiaczona w cigg miedzynarodowej trasy Via Baltica,
ostatecznie jednak zdecydowano sie na wariant prowadzacy przez tomze, Szczuczyn, Etk i
Suwatki. Jest to dla Augustowa bardzo wazna zmiana niosgca ze sobg duze konsekwencje.
Nalezy spodziewac sie znacznego spadku ruchu tranzytowego w miescie, w efekcie czego ustugi
gastronomiczne, noclegowe zwigzane z ruchem tranzytowym w miescie stracg wielu klientéw. Z
drugiej strony nalezy spodziewac sie w miescie poprawy warunkdéw zycia mieszkancéw i pobytu
turystow na skutek ograniczenia hatasu oraz poprawy bezpieczenstwa na drogach. Bedzie to
osiggalne réwniez dzieki temu, ze nie zrezygnowano z budowy obwodnicy Augustowa, ktéra
zostata ostatecznie otwarta w 2014 roku.

> http://www.drogizaufania.pl/aktualnosc/758, 26.09.2014r.
® http://drogizaufania.pl/droga/droga-krajowa-nr-8, 26.09.2014r.

"http://conadrogach.pl/informacje/bedzie-nowa-nawierzchnia-na-dk8-katrynka-przewalanka/, 26.09.2014r.
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+» droga krajowa nr 16 — prowadzgaca z Dolnej Grupy koto Grudzigdza do przejscia granicznego z
Litwa
w Ogrodnikach. Zapewnia miastu komunikacje na linii wschéd-zachdd z Etkiem i Sejnami. Ruch
tranzytowy na tej drodze jest zdecydowanie mniejszy niz na DK8 (m.in. przez jej bardzo zty stan
techniczny na odcinku mazurskim, uniemozlwiajgcy miejscami przejazd samochodéw
ciezarowych). Z racji dokonywanych i planowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
remontdéw tej drogi ruch moze sie stopniowo zwiekszac.
++ droga krajowa nr 61 — jest drugg trasg tgczacg Augustow z Warszawa. Przebiega rownolegle do
DK8, prowadzac przez tomze. Obecnie jest w trakcie znaczgcych modernizacji na odcinku miedzy
Warszawag a Puttuskiem. Jej fragment, zgodnie z Kontraktem Terytorialnym na lata 2014-2023,
zostanie tez zmodernizowana do klasy drogi ekspresowej (S61) stanowiac czes$¢ trasy Via
Baltica®.
% droga wojewddzka nr 664 — tgczy miejscowos¢ Raczki lezgcg 22 kilometry na pétnocy-zachdd od
Augustowa z planowanym przejSciem granicznym z Biatorusig Lipszczany-Sofijewo. Po otwarciu
przejScia droga stanie sie dogodnym korytarzem faczagcym z Biatorusiag pdtnocng czesé
wojewddztwa podlaskiego a takze caty pdtnocny pas kraju. Przejscie ma jednak obstugiwaé
przede wszystkim maty ruch graniczny (ograniczenie masy pojazdéw do 3,5 tony). Pomimo, ze
strona polska wyrazita zgode na zawarcie porozumienia w sprawie budowy przejscia, brak
odpowiedzi ze strony biatoruskiej wciaz blokuje jego budowe’. Otwarcie tego przejicia
granicznego skrécitoby czas dojazdu z Augustowa do Grodna o potowe.

7

Pomimo sieci drég o duzym znaczeniu transportowym, dostepnosé Augustowa transportem kotowym
nie jest najlepsza. Czas dojazdu do stolicy wojewddztwa wynosi blisko péttorej godziny. Mimo wszystko
w wojewddztwie podlaskim sg tereny o znacznie gorszej dostepnosci, zwtaszcza na pdtnocy regionu
(Rysunek 2).

Komunikacje autobusowg na terenie powiatu augustowskiego Swiadczy przede wszystkim PKS w
Suwatkach S.A., ale pojawiajg sie rowniez inni przewozZnicy publiczni oraz prywatni. Liczba kurséw z
Augustowa, zarowno lokalnych jak i dalekobieznych jest znaczaca. W dni powszednie z Dworca
Autobusowego w Augustowie odjezdza 15 bezposrednich autobuséw do Biategostoku, 16 do Etku i az 32
do Suwatk. Z dtuzszych kurséw nalezy zwrdci¢ uwage na szes¢ autobuséw na dobe do Warszawy, dwa do
Olsztyna oraz po jednym do Gdanska, Krakowa (przez Lublin), Wroctawia oraz biatoruskiego Grodna
(przez Druskienniki)™®. Czas dojazdu autobusem do Biategostoku wynoszacy okoto 95-99 minut™ nie
odbiega az tak bardzo od sredniego czasu dojazdu samochodem osobowym, podobnie wyglada sytuacja
w przypadku bezposrednich kurséw do Suwatk i Etku. Niestety w przypadku pozostatych tras, zwtaszcza
tych dalszych podréz komunikacjg zbiorowg jest wyraznie diuzsza niz samochodem (

Tabela 2).

® Réwniez w najblizszych okolicach Augustowa planowane sg inwestycje w tym ciggu drogowym. W celu
zwiekszenia przepustowosci drogi podpisano umowe na realizacje projektu ,Budowa obwodnicy miejscowosci
Bargtéw Koscielny w ciggu drogi krajowej nr 61”7 o wartoSci ponad 200 milionéw ztotych.
http://www.polskawschodnia.gov.pl/Projekty/Strony/Budowa_obwodnicy _miejscowosci_Barglow_Koscielny_w_ci
agu_drogi_krajowej_nr_61.aspx, 07.11.2014r.

° Nadal nie ma przejscia granicznego w Lipszczanach, http://www.tvp.pl/bialystok/aktualnosci/spoleczne/nadal-
nie-ma-przejscia-granicznego-w-lipszczanach/1224665 , 06.11.2014r.

% http://www.pkssuwalki.pl/0,1,32.html?locale=pl_PL&pr_id=10170046, 27.09.2014r.
n http://www.pkssuwalki.pl/pks_search,4.html?locale=pl_PL, 27.09.2014r.
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Na uwage zastuguje mozliwos$¢ szybkiego dotarcia z
Augustowa do granic az trzech paﬁstw. Podrés Rysunek 2. Czas dojazdu do Biategostoku w minutach (2014)
samochodem do granicy z Litwg trwa zaledwie okoto
40-50 minut, do granicy rosyjskiej w Gotdapi
80 minut, za$ biatoruskiej 76 minut (jesli dojdzie do
otwarcia przejscia granicznego w Lipszczanach czas
ten spadnie $rednio do 34 minut). Takie potozenie
miasta moze sprawic, ze chetnie bedg tu przyjezdzac
goscie zagraniczni. Na niekorzy$¢ Augustowa dziata
jednak fakt, ze nie lezy on w strefie matego ruchu
granicznego z Rosjg, przez co miejscowosci z
sgsiednich powiatow wojewddztwa warminsko-
mazurskiego stajg sie atrakcyjniejszym celem dla
Rosjan. Do Augustowa w ramach matego ruchu
granicznego nie mogg przyjezdzac rowniez Biatorusini,

Il o-30

gdyz umowa o matym ruchu granicznym miedzy B 30-60
. . . . [ s0-90

Polskg a Biatorusiag nie zostata ostatecznie B 90-120

. B 120-135
ratyfikowana.

Na terenie miaSta Augustéw dZial’a prZeWOZ’nik m|eJSk| Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://maps.google.pl/, 03.10.2014r.

—  Zaktad Komunikacji Miejskiej  ,Necko”
Sp. z 0.0. Firma obstuguje 6 linii autobusowych o tacznej dtugosci 54 kilometréw. Flote przewoznika
stanowi 12 autobuséw niskopodtogowych. Obecnos$¢ komunikacji miejskiej, mimo niezbyt duzej liczby
mieszkancow miasta jest korzystna biorgc pod uwage rozlegtos¢ gminy. Dodatkowo moze by¢ ona wazna
dla starszych, czesto majacych problem z poruszaniem sie, oséb korzystajacych z ustug sanatoryjnych,
ktore nie posiadajg wtasnego samochodu, a chciatyby zobaczy¢ atrakcje miasta czesto lezace na jego
obrzezach (Studzieniczna, Przewiez). Nalezy jednak zauwazy¢, ze uczestnicy warsztatéw strategicznych
wskazali, ze liczba kurséw nie jest wystarczajgca, zwtaszcza w godzinach wieczornych i poza dniami
roboczymi.

Poza komunikacjg samochodowg mieszkancy oraz turysci mogg podrézowaé do i z Augustowa koleja.
Liczba pofaczen kolejowych z Augustowa jest jednak bardzo niewielka. W kierunku Biategostoku
odjezdzajg zaledwie cztery pociaggi (w tym jeden TLK). Podréz (wedtug rozktadu) zajmuje blisko 2
godziny. Taka sama jest liczba potaczen z Suwatkami (te sg jednak konkurencyjne pod wzgledem czasu
podrézy: 30 minut)™.

Bardzo staba jest tez dostepnosé kolejowa do Warszawy. Znaczacym problemem jest stan infrastruktury
kolejowej w okolicy. Linia kolejowa w kierunku Sokoéfki (i dalej Biategostoku) jest niedoinwestowana, a
nawet pojawity sie gtosy, ze powinno sie jg zlikwidowaé. Nadziejg dla Augustowa miato byc
poprowadzenie przez miasto kolei Rail Baltica, jednak ze wzgledéw sSrodowiskowych ostatecznie
wybrano wariant przez Etk i Olecko. Ztego stanu infrastruktury kolejowej dopetnia zaniedbany budynek
zabytkowego dworca w Augustowie, potozony dodatkowo w oddaleniu od centrum miasta. Obecnie
stanowi on wtasnos¢ prywatng i jest zamkniety dla pasazerdéw.

 http://rozklad-pkp.pl/, 27.09.2014r.
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Tabela 2. Czas dojazdu z Augustowa do wybranych miast (2014)

Przyblizony czas dojazdu [min]

Miasto Transport autobusowy13 . Trar'1$port 14
indywidualny

Suwatki 35-74 32
Etk 45-85 43
Biatystok 95-99 75
Sejny 50-70 38
Gotdap 121-131 75
tomza 109-153 87
Warszawa 290-325 193
Olsztyn 220-225 167
Gdansk 420 284
Krakéw 640 414
Wroctaw 720 409
Poznan brak potaczenia 339
Druskienniki 160 92
Kowno brak potaczenia 134
Wilno brak potaczenia 174
Grodno 310 102
Kaliningrad brak potaczenia 214
Berlin brak potaczenia 482

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: http://www.pkssuwalki.pl/ oraz https://maps.google.pl/, 27.09.2014r.

3.1.2. WALORY PRZYRODNICZE

Do niewatpliwych ,przewag eksportowych” Augustowa nalezy zaliczy¢é walory zwigzane z turystyka i
wypoczynkiem. Miasto bazuje na cennych zasobach przyrodniczych, ale wazng role odgrywajg réwniez

zasoby kulturowe.

Augustow, lezacy na terenie tzw. Zielonych Ptuc
Wykres 1. Udziat terenéw prawnie chronionych oraz gruntéw

Polski, wyrdznia sie szczegdlnie duzym udziatem lenych w powierzchni gminy (2013)

powierzchni chronionych, znacznie wiekszym niz w
Augustow

porownywanych grupach gmin (Wykres 1, Wykres 2).

gminy z PW z wezlem

Powierzchnia chroniona wynosi prawie 70% obszaru
miasta. Najwiekszg powierzchnie zajmujg tereny
nalezgce do europejskiej sieci obszaréw chronionych
Natura 2000. Na terenie Augustowa wyznaczono
zarbwno  obszary ochrony siedlisk  (Ostoja
Augustowska) jak i obszar ochrony ptakéw (Puszcza
Augustowska). Najwiekszg powierzchnie w gminie

B Uwzgledniono jedynie potgczenia bezposrednie z Dworca
zalezy od przebiegu trasy autobusu.

14 . ; .
Uwzgledniono czas usredniony.

komunikacyjnym
gminy z
uzdrowiskiem

Polska

woj.podlaskie

gminy z wezlem
komunikacyjnym

W udzial terendw chronionych ® udzial gruntdw lesnych

nL Zrédfo: Opracowanie wiasne napodstawie 0L GUS.

]
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zajmuje jednak obszar chronionego krajobrazu Puszcza i Jeziora Augustowskie. Dodatkowo w granicach
miasta znajdujg sie dwa rezerwaty przyrody — Brzozowy Grad i Stara Ruda, a kolejny Jezioro Kalejty
zaczyna sie tuz za granicg administracyjng miasta.

Obszary chronione zwigzane sg przede wszystkim z
7nvm kombpleksem leénvm Puszcz Wykres 2. Udziat terenéw prawnie chronionych oraz gruntéw

potezny omplekse esny uszczy lesnych w powierzchni gminy (2013)

Augustowskiej oraz wystepujgcymi na jego terenie

licznymi jeziorami. Augustéw na tle miast nalezgcych
Augustow T

do Platformy Wspdtpracy EGO SA™ wyrdznia sie

s, . s . 16 2
szczegblnie duzg chtonnoscig turystyczng™ terendow —
naturalnych  (jezior i laséw). Miasto jest
zdecydowanym liderem pod wzgledem chtonnosci Elk

turystycznej dla obszaru jezior, natomiast w
przypadku laséw, wéréd pieciu gmin platformy sejny
wiekszg chtonnoscia charakteryzuje sie jedynie gmina 0 20 0 0 %0 100

Olecko. Nalezy jednak pamietaé, ze jest to jednostka
W udzial terendw chronionych ® udziat gruntéw lesnych

typu miejsko-wiejskiego, o znacznie wiekszej

Zrodfo: Ooracowanie wigsne na podstawie Banku Danvch Lokalveh GUS

powierzchni niz Augustow'’.

Walory tego obszaru podnoszg takze liczne, styngce z czystej wody jeziora, zajmujgce az 26%
powierzchni miasta. Najwieksze z nich to Sajno, Biate Augustowskie, Necko, Studzieniczne i Rospuda
Augustowska. Czystos¢ augustowskich jezior potwierdza monitoring prowadzony przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, ktéry w 2012 roku Biate Augustowskie oraz Necko sklasyfikowat w 11
klasie jakosci (stan dobry), a Sajno w | (stan bardzo dobry)®. Sie¢ wodna uzupetnia rzeka Netta oraz
Kanat Augustowski. Wody ptyngce Augustowa réwniez odznaczajg sie znacznym stopniem czystosci
mieszczac sie w Il klasie jakosci™.

3.1.3. OFERTA UZDROWISKOWA

 Jest to partnerstwo pieciu miast Polski Pétnocno-Wschodniej (Etku, Gotdapi, Olecka, Suwatk i Augustowa).

16 Chtonnoé¢ turystyczna to maksymalna liczba uczestnikow ruchu turystycznego, ktérzy mogg roéwnoczesnie
przebywaé na danym obszarze, nie powodujgc dewastacji i degradacji sSrodowiska naturalnego, a tym samym
pogorszenia warunkéw wypoczywania, Analiza i diagnoza stanu istniejgcego, Platforma wspétpracy EGO SA, 2010,
str. 16.

Y Analiza i diagnoza stanu istniejgcego, Platforma wspétpracy EGO SA, 2010.

18 Klasyfikacja jezior wojewoddztwa podlaskiego badanych w 2012 roku (Zweryfikowana przez Instytut Ochrony
Srodowiska — Parfstwowy Instytut Badawczy z uwzglednieniem opinii eksperckiej), Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku Delegatura w Suwatkach, 2013.

¥ Ocena stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego, stanu chemicznego i stanu wdod powierzchniowych
wojewoddztwa podlaskiego w 2013 roku (ocena w Jednolitych Czesciach Wdd Powierzchniowych), Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, 2014.
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Wybitne walory przyrodnicze, specyficzny mikroklimat oraz wysokiej jakosci ztoza borowiny sprawity,
7e od 1993 roku Augustéw jest oficjalnie miastem uzdrowiskowym®. Uzdrowisko specjalizuje sie
w leczeniu nastepujgcych schorzen:

3

¢

chordb ortopedyczno-urazowych,
choréb reumatologicznych,
choréb naczyn obwodowych,
osteoporozy,

podnoszeniu odpornosci®.

7 7
0.0 0.0

3

¢

7
0.0

Tak waska specjalizacja jest zwigzana z faktem, ze na

terenie miasta funkcjonuje zaledwie jedno Wykres 3. Liczba miejsc w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego

sanatorium — Sanatorium Uzdrowiskowe Augustéow

(dawniej znane pod nazwg ,,Budowlani”), dysponujgce Busko-Zdrsj
180 tézkami dla kuracjuszy®. Sanatorium stynie z L
Swinoujécie NG
wysokiego poziomu turnuséw rehabilitacyjnych. Do

podstawowych surowcéw leczniczych uzdrowiska Sopot NN

zalicza sie borowiny. Jednak juz w 1972 roku na Goldap [N
terenie miasta zaczeto wykorzystywacd inny surowiec Bystrzyca Klodzka [
— wode mineralng ,,Augustowianka”, wydobywang z

Konstancin- =
jednej z najgtebszych studni gtebinowych w Polsce (o Jeziorna
gtebokosci 482 metréw)?. Dodatkowym atutem, Augustow
waznym przy leczeniu rdéinych schorzen, s3 0 1000 2000 3000
Specyficzne Walory klimatyczno_balneologiczne . Zrédfo: Opracowanie wiasne napodstawie danych Ministerstwa Zdrowia

Szczegdlnie wazna jest obecnos$¢ w powietrzu olejkéw
eterycznych i fitocyddw wydzielanych przez drzewa iglaste — dziatajg bakteriobdjczo, normalizujac
ci$nienie tetnicze krwi i rytm serca oraz wptywajg korzystnie na drogi oddechowe. Kuracjusze moga w
sposéb szczegdlny korzystaé z nich spacerujgc po parku zdrojowym o leSnym charakterze, na terenie
ktérego znajduje sie réwniez $ciezka ruchowa o dtugosci 1000 metréw?*. Otwarcie obwodnicy ruchliwej
drogi krajowej nr 8, przebiegajacej w poblizu parku, zwiekszy walory wypoczynkowe tego miejsca.

Podstawowg baze uzdrowiskowg Augustowa nalezy uznaé¢ za niewystarczajgcy. Liczba miejsc w
zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego jest zdecydowanie mniejsza od liczby miejsc w innych
analizowanych uzdrowiskach (Wykres 3). Zdecydowanie bogatszg ofertg moze poszczyci¢ sie nieodlegta
Gotdap z wybudowanymi niedawno tezniami. Dodatkowo problemem Augustowa jest potfozenie
najlepszych zt6z borowiny w granicach obszaru Natura 2000, uniemozliwiajgce jej wydobycie. W
potfaczeniu z niewyprowadzonym z miasta (do listopada 2014 roku) ruchem tranzytowym pojawita sie
nawet realna grozba utraty przez miasto statusu uzdrowiska. Augustéw przegrywa konkurencje nie tylko
z Gotdapig, ale i z potozonymi na Litwie Druskiennikami. Litewskie uzdrowisko moze pochwalié¢ sie

20 Nalezy jednak pamietac, ze historia lecznictwa uzdrowiskowego w Augustowie jest dtuzsza — juz w 1970 roku
miasto uzyskato czesciowe uprawnienia uzdrowiska, a miejscowe sanatorium otworzono w 1976 roku.

! http://www.sanatorium.augustow.pl/pl/sanatorium/specjalizacja.html, 26.09.2014r.
?? Dane Ministerstwa Zdrowia.

% http://www.augustowianka.com.pl/pl/firma/zrodlo.html, 26.09.2014r.

24 http://kuracjusz24.pl/uzdrowiska-w-polsce/uzdrowisko-augustow/, 26.09.2014r.
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znacznie dtuzszg historig dziatalnosci (od 1837 roku). Oprdcz znacznych waloréw przyrodniczych (wody
mineralne, ztoza borowiny, mikroklimat) Druskienniki mogg poszczyci¢ sie licznymi zabytkami
architektury uzdrowiskowej oraz znacznie wiekszg bazg sanatoryjng (w sumie 9 sanatoridw oraz
centrum balneologiczne). Niewatpliwg zaletg jest fakt, ze Augustow nie tylko konkuruje z
wymienionymi uzdrowiskami, ale réwniez z nimi wspétpracuje (Suprasl i Druskienniki sg miastami
partnerskimi, a z Gotdapig wspdtpraca odbywa sie w ramach platformy EGO SA). Oceniajac walory
uzdrowiskowe Augustowa nalezy jednak pamieta¢ o konflikcie miedzy funkcja uzdrowiskowa a
gospodarczg w miescie wynikajgcym z zapisdw ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych z dnia 28 lipca 2005r. (z
pdiniejszymi zmianami) . Pozytywna zmiane moga przynie$¢ starania wiadz miasta o wydzielenie
dzielnicy uzdrowiskowej i ograniczenie zasiegu strefy ochrony uzdrowiskowej C.

3.1.4. OFERTA TURYSTYCZNA

Wyzwaniem dla Augustowa jest rozszerzenie profilu dziatalnosci uzdrowiska. Obecnie poza osobami
starszymi, przybywajacymi do uzdrowisk w ramach skierowan z Narodowego Funduszu Zdrowia coraz
wiekszg grupe w sanatoriach stanowig osoby mtodsze, ktérych gtéwnym celem jest krotkotrwaty, ale
czesto bardziej intensywny wypoczynek potaczony z zabiegami typu SPA/wellness®. Dla oséb tych
wazne sg poza samg ofertg uzdrowiskowg takze dobra dostepnosé transportowa oraz mozliwosci
zaspokojenia potrzeb poznania, rozrywki i relaksu?’’. W przypadku Augustowa oferta turystyczna
niezwigzana stricte z uzdrowiskiem jest do$¢ bogata, dzieki czemu miasto moze przyciggac turystéw nie
tylko w oparciu o sama funkcje uzdrowiskowa, ale takze potaczone z nig rézne rodzaje turystyki np.
krajoznawczg, kajakowg czy zeglarska.

Niewatpliwym zasobem Augustowa s3 wody powierzchniowe?. Na brzegach licznych jezior
zlokalizowanych jest wiele osrodkéw wypoczynkowych, kempingdw, kagpielisk i pomostéw, dzieki czemu
istniejg bardzo dobre mozliwosci wypoczynku nad woda. Na szczegdlng uwage zastuguje pod tym
wzgledem jezioro Necko z Elektrycznym Wyciagiem Nart Wodnych o dtugosci 740 metréw?. To nad
brzegiem tego jeziora zostat zlokalizowany amfiteatr liczacy 1700 miejsc. Dodatkowo miasto oferuje
mozliwosé ptywania po okolicznych jeziorach réznymi typami todzi i statkéw. Swoje ustugi swiadczy na
tym polu znana w skali kraju Zegluga Augustowska, dzieki ktérej odwiedzajgcy majg mozliwo$é poznania
z poktadu m.in. jezior Necko, Biatego, Studzienicznego czy Rospudy. Jedna z oferowanych wycieczek
odbywa sie trasa Szlaku Papieskiego, zwigzang z osobg Jana Pawta II*°. Dodatkowo w Augustowie

% Dz.U. 2005 Nr 167 poz. 1399.

2 Augustéw wyrdznia sie juz teraz na tle miast nalezacych do platformy EGO SA wiekszym udziatem oséb
miodszych wsrdd odwiedzajgcych, Badanie ruchu turystycznego Polski Pétnocno-Wschodniej. Raport z badan,
Platforma wspdtpracy EGO SA.

7 Krupa J., Wotowiec T. (2010), Uzdrowiska Polski Wschodniej wobec wyzwan rozwojowych — turystyka

zrownowazona [w:] Hermaniuk J., Krupa J. (red.) Wspdfczesne trendy funkcjonowania uzdrowisk — klastering,
Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzgdzania, Rzeszéw.

% 88% turystéw przybywajacych do miasta wskazato wody, lasy i bogactwo natury jako powdd przyjazdu do
Augustowa, Badanie ruchu turystycznego Polski Potnocno-Wschodniej. Raport z badarn, Platforma wspotpracy EGO
SA, 2010.

* Jest to jeden z zaledwie kilku obiektow tego typu w Polsce. Najblizszy znajduje sie w Szelmencie koto Suwatk.

% http://zeglugaaugustowska.pl/cennik/, 26.09.2014r.
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istnieje mozliwos¢ rejséw stylizowanymi gondolami czy luksusowymi katamaranami. Dzieki licznym
przystaniom i portom jachtowym Augustéw jest tez waznym miastem dla zeglarzy oraz kajakarzy. Przez
augustowskie jeziora, rzeki oraz Kanat Augustowski przebiegajg liczne szlaki kajakowe. Wybudowany w |
potowie XIX wieku kanat jest cennym zabytkiem techniki i pomnikiem historii. Planuje sie jego
zgtoszenie do wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO®. Na terenie Augustowa znajdujg sie
dwie $luzy (Augustéw i Przewiez). Ich pokonanie jest najwiekszg atrakcjg dla sptywajacych po kanale.
Kanat Augustowski jest nie tylko najcenniejszym obiektem turystycznym w miescie, ale réwniez osig
wspotpracy z osciennymi gminami. Oferte turystki wodnej uzupetnia miejskie Centrum Sportu i Rekreacji
wraz ze zjezdzalnig i atrakcjami wodnymi. Miasto bytfo juz wielokrotnie wyrdzniane w kategorii turystyki.
Najwazniejsze nagrody to: Nagroda Prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej ,Przebisnieg 99” za
najciekawszg inicjatywe kreujgcg nowoczesng oferte turystyczng w Polsce (atrakcja turystyczna roku
1999 - wycigg nart wodnych); Podlaska Marka Roku | wyrdznienie w kategorii miejsce — Bulwary
spacerowe nad rzekg Nettg i jeziorem Necko; Ztoty Certyfikat Polskiej Organizacji Turystycznej 2009 w
VIl edycji konkursu , Najlepszy produkt turystyczny” przyznany produktowi ,Kanat Augustowski - Szlak
papieski”; Nagroda w kategorii ,Wodne Miasto” jako ,Wenecja Pétnocy” na Szwajcarskich
Miedzynarodowych Targach Turystycznych w Lugano w 2009 roku®?,

Poza szlakami wodnymi przez miasto przebiegajg takze
liczne szlaki piesze oraz szlaki rowerowe. Szlaki Wykres 4. Dlugosc sciezek rowerowych [km] na 1000

mieszkancow (2013)

spacerowe prowadzg do najwazniejszych atrakcji
., , . . . gminy z PW z wezlem
turystycznych w miescie (zaréwno przyrodniczych, jak i komunikacyjnym

kulturowych). Szlaki rowerowe przebiegajgce przez Augustow
Augustow  przybierajg  najczesciej ksztatt petli
zaczynajacych sie na terenie miasta i prowadzacych do gminy z uzdrowiskiem
okolicznych miejsc cennych przyrodniczo. Miasto gminy z weztem
przecina réwniez szlak rowerowy o znaczeniu komunikacyjnym
miedzynarodowym — Euro Velo R11 biegnacy z Grecji woj.podlaskie

do Norwegii, a w planach jest réwniez wytyczenie przez ok
OlskKa

miasto Trasy Rowerowej Polski Wschodniej (Green

Velo). Ze szlakami rowerowymi powigzana jest tez sie¢ 0 1 2 3 4 5

. . . Zrodio: 0 i w dstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
$ciezek rowerowych na terenie miasta, ktéra w oo PpracowanE wissne napodTaws Famumanyeh forae

porownaniu z innymi gminami jest dos$¢ rozwinieta
(Wykres 4).

Liczne szlaki piesze i rowerowe pozwalajg na dotarcie do wielu cennych zabytkéw miasta. Poza
najbardziej znanym obiektem — Kanatem Augustowskim — do istotnych zabytkéw w miescie zaliczane sa:
budynki dawnej infrastruktury portowej (Zarzagdu Wodnego, Zarzadu Portu, Oficerski Yacht Club) czy
zespot sakralny sanktuarium Matki Bozej Studzieniczanskiej (zwigzany ze Szlakiem Papieskim, bedacy
réwniez miejscem postoju na trasie rejséw wycieczkowych Zeglugg Augustowska).

W Augustowie znajduje sie tylko jedno muzeum - Muzeum Ziemi Augustowskiej. Obiekt posiada dwa
dziaty — Etnograficzny (przy ulicy Hozej) oraz Dziat Historii Kanatu Augustowskiego umieszczony w

3 Podobny wniosek byt ztozony juz w latach 2008-2010, ale wycofano go celem poprawienia,

http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/wycofanie-wniosku-o-wpis-kanalu-augustowskiego-na-liste-swiatowego-
dziedzictwa-unesco-1007.php?searchresult=1&sstring=augustowski , 06.11.2014r.

* Dane pozyskane z Urzedu Miasta Augustow.
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niewielkim budynku Dworku Pradzynskiego. Z racji duzej liczby turystéw oraz specyfiki miasta istniejg jak
dotad niewykorzystane mozliwosci stworzenia nowych, atrakcyjnych placéwek muzealnych, m.in.
zwigzanych z walorami przyrodniczymi, szczegdlnie wodnymi.

W pordéwnaniu z pobliskimi miejscowosciami turystycznymi oferta uzupetniajgca Augustowa jest dosc¢
atrakcyjna. Co prawda nie ma tu warunkédw naturalnych ani infrastruktury np. do uprawiania
narciarstwa zjazdowego jak w Gotdapi czy Druskiennikach®, z drugiej jednak strony pod wzgledem
turystyki wodnej Augustow nalezy do miast wyrdzniajgcych sie w skali kraju, pretendujac do roli lidera
co najmniej w skali regionu. Oferuje takze bogatg oferte turystyki krajoznawczej i pielgrzymkowej oraz
liczne imprezy, ktére moga byé interesujace nie tylko dla samych mieszkancéw, ale i turystéw. Wsrdd
najwiekszych imprez kulturalnych i sportowych przyciggajgcych do Augustowa osoby z catego kraju
mozna wymienic:

+» Mistrzostwa Polski w Ptywaniu Na Byle Czym ,,Co ma ptywaé, nie utonie”;

% Mistrzostwa Swiata todzi Wytrzymatoéciowych Necko Endurance;

+» Miedzynarodowe Mistrzostwa w Skokach na Nartach Wodnych Netta Cup;
+» Kinogranie - Festiwal Filméw Muzycznych;
** Dni Augustowa;

+» Amatorskie Mistrzostwa w Narciarstwie Wodnym na Elektrycznym Wyciggu Nart Wodnych;

7
0.0

Augustowski Blues Maraton;

7
0.0

AugustOff live.

Ponadto, kalendarz imprez kulturalnych i sportowych Wykres 5. Uczestnicy imprez na 1000 mieszkaricéw (2013)

uzupetniaty takie wydarzenia jak m.in.: Augustowskie gminy z PW z weztem

1 . k -k .
MotoNoce, Miedzynarodowy Festiwal - ,Kanat omunikacyjnym

Augustowski w kulturze trzech narodéw: Biatorus, Polska, Augustow

gminy z wezlem

Litwa”, , Augustowski Zlot Morsow, Regaty o Puchar SRS
komunikacyjnym

Burmistrza  Miasta i  Btekitng  Wstege Jezior ek
woj.podlaskie
Augustowskich, Sptyw Kajakowy i Zawody Kajakowe
Branzy Turystycznej, rdinej rangi mistrzostwa w gminy z uzdrowiskiem

wedkarstwie podlodowym, Camerata Augustoviana - Polska

koncerty muzyki powaznej oraz Letnia Filharmonia Aukso
0 1000 2000 3000 4000

— koncerty muzyki powaznej. Podejmowane sg dziatania Zridio: Op e wiasne napodstawie Banku Danych Lokalych GUS
majgce na celu wydtuzenie sezonu turystycznego poprzez
organizacje imprez sportowych, rekreacyjnych,
krajoznawczych w okresie jesiennym, zimowym i Wykres 6. Uczestnicy imprez na 1000 mieszkaricw (2013)
wiosennym: narciarstwo biegowe, Pétmaraton .
Augustowski, Rajd Konny, rowerowe Maratony Kresowe, ey
Zloty Morséw i inne. Augustow wyrdznia sie znaczng J
liczbg uczestnikbw imprez zaréwno wsrod grup hegustaw
referencyjnych (Wykres 5. Uczestnicy imprez na 1000 mieszkaricéw comal
(2013)
Eik
2w przeciwienstwie do narciarstwa biegowego, do ktérego uprawi 0 2000 4000 6000 8000
naturalne. Frédio: Op ie wlasne napodstawie Banku Danych Lokalych GUS
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) jak i pobliskich miast (wykres 6).

Baza noclegowa w Augustowie jest srednio rozwinieta.
W miescie znajduje sie jeden hotel skategoryzowany
(trzygwiazdkowy)®, 2 skategoryzowane pensjonaty
(dwugwiazdkowe) oraz 19 innych  obiektow
noclegowych catorocznych i kilkanascie sezonowych®.
Problemem jest brak hoteli o standardzie wyzszym niz
trzy gwiazdki, ktore mogtyby przyciggnac
zamozniejszych  turystéw  gotowych wyda¢ w
Augustowie wiekszg ilos¢ pieniedzy.

Mimo tego ruch turystyczny w Augustowie jest znaczny.
W przeliczeniu na 1000 mieszkancow liczba udzielonych

Wykeres 7. Liczba udzielonych noclegéw w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw (2008, 2013)

Augustow

Etk

Sejny

Suwatki

0 2000 4000 6000 8000
m2013 m 2008

Zrédfo: Coracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

noclegdw jest wieksza niz w wiekszosci grup
porownawczych (Wykres 8) oraz w pobliskich osrodkach
miejskich (Wykres 7). Jedyng grupg gmin, gdzie w
przeliczaniu na mieszkanica udzielono wiekszej liczby
noclegdédw sg podobne gminy uzdrowiskowe, ale w tej
grupie udzielono przecietnie az trzy razy wiecej
noclegdw. Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na to, ze w
przeciwienstwie do grup poréwnawczych, w
Augustowie liczba udzielonych noclegéw jest mniejsza
niz w 2008 roku. Staty, spadkowy trend liczby turystéow
utrzymuje sie w Augustowie juz od 2007 roku. Obrazuje
to stopien niewykorzystania przez miasto mozliwosci
jakie daje status uzdrowiska.

Wykres 8. Liczba udzielonych noclegéw w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw (2008, 2013)

gminy z uzdrowiskiem

Augustow

gminy z PW z wezlem
komunikacyjnym

Polska

gminy z wezlem
komunikacyjnym

woj.podlaskie

0 5000 10000 15000 20000

W 2013 m 2008
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Podobne wnioski mozna wysunaé analizujac liczbe

turystow nocujacych w Augustowie. Jednak w tym
przypadku réznica w stosunku do grupy gmin
uzdrowiskowych nie jest taka duza. Swiadczy to o
krétszym srednim pobycie turysty w Augustowie niz w
przecietnej gminie uzdrowiskowej (Wykres 9). Dtugosc
pobytu w Augustowie prawie nie odbiega od s$redniej
krajowej. Potwierdza to, ze pobyty typowo

** Do niedawna byty dwa takie obiekty, ale jeden z nich zostat zaml

* Dane Urzedu miasta. Nie obejmujg one jednak licznych kwater
byto az 115 (zdecydowanie najwiecej wsréd miast skupionych |w
2013. Badanie liczby turystéw (osob korzystajgcych z noclegow)

Wykres 9. Srednia dtugos¢ pobytu turysty w dniach
(2008, 2013)

gminy z uzdrowiskiem
Augustow

Polska

gminy z PW z weziem
komunikacyjnym

gminy z wezlem

komunikacyjnym

woj.podlaskie

0 2 4 6 8
m 2013 m 2008

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Gminy Olecko, Miasta Suwatki i Miasta Augustow w latach 20121i 2013.
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uzdrowiskowe w ramach dwu lub trzytygodniowych turnuséw organizowanych przez NFZ nie stanowig
podstawy ruchu turystycznego w miescie. Srednia dtugo$é pobytu moze byé dodatkowo zanizana przez
jednodobowe pobyty zwigzane z noclegiem w ramach ruchu tranzytowego.

O atrakcyjnosci miasta na arenie miedzynarodowej swiadczy odsetek noclegéw udzielanych turystom
zagranicznym. Z racji potozenia blisko granicy panstwowej oraz przebiegu przez miasto
miedzynarodowej trasy drogowej zagraniczni turysci powinni w Augustowie nocowac dos$¢ czesto. Dane
GUS nie potwierdzajg jednak tego do konca. Odsetek noclegédw udzielonych obcokrajowcom jest
mniejszy niz w grupach referencyjnych, zwtaszcza uzdrowiskowych (Wykres 10). Biorgc pod uwage
odsetek turystéw zagranicznych (ponad 25% w 2013 roku) Augustéw nie odbiega juz tak znacznie od
pozostatych gmin (a nawet przewyzsza Srednig krajowg wynoszacg 22,4%). Nawet w przypadku lidera
tego zestawienia — grupy gmin uzdrowiskowych udziat turystéw zagranicznych nie przekracza 30%. Moze
to $wiadczy¢ o czestym zjawisku krétkich odwiedzin Augustowa przez obcokrajowcdw np. zwigzanych z
przejazdem przez miasto. Efektem tego jest wyrazna réznica miedzy odsetkiem zagranicznych turystéw a
odsetkiem udzielanych im noclegédw. Potozony blisko pdétnocno-wschodniej granicy kraju Augustéw
szczegblnie czesto odwiedzany jest przez gosci z Krajow Battyckich oraz Ros;ji.

Wykres 11. Odsetek noclegéw udzielonych turystom Wykres 10. Odsetek jaki stanowig turysci z Europy Pétnocno-
zagranicznym (2008, 2013) Wschodniej wsréd wszystkich zagranicznych (2008, 2013)

gminy z uzdrowiskiem

woipodlaskie | —
gminy z PW z wezlem
komunikacyjnym Augustow | ——
gminy z wezlem gminy z wezlem... _
komunikacyjnym
Polska -
gminy z PW z wezlem... F

woj.podlaskie

Polska . o
gminy z uzdrowiskiem
Augustow 0 20 4 60 80
0 10 20 30 40 2013 m 2008
W2013 m 2008

Zrodfo: Opracowanie wiasne napodstawie Banku Danych Lokalnych GUS ,
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Udziat turystéw z krajéw Europy Pétnocno-Wschodniej*® jest tu znacznie wiekszy niz w skali kraju czy
poszczegdlnych grup poréwnawczych (zblizony za$ do sredniej wojewddzkiej oraz pobliskich osrodkow
miejskich) (Wykres 11).

Dominujg wsréd nich turysci z krajow nadbattyckich, zwtaszcza Litwy i Estonii. W ostatnich latach
wyraznie wida¢ wzrost udziatu turystéw ze wschodu Europy (o ponad 10 punktéw procentowych).
Augustow wpisuje sie tu w trend ogdlnokrajowy. W najblizszych latach wtasnie turysci ze wschodu
Europy moga stac sie szczegdlng grupa docelowg oferty miasta. Jednak konkurencja na tym polu z
pewnoscig nie bedzie tatwa (zwtaszcza uwzgledniajgc nierozwigzane problemy dotyczgce matego ruchu
granicznego opisane w rozdziale 3.1.1.). Jezeli miasto ma sta¢ sie rzeczywiscie atrakcyjne dla
zagranicznych turystéw wazna jest poprawa bazy noclegowej oraz ciggte urozmaicanie i wzbogacanie
oferty uzupetniajgcej w stosunku do funkcji uzdrowiskowej. W przeciwnym razie miasto bedzie

3 Wzieto pod uwage turystow z: Biatorusi, Estonii, Finlandii, Litwy, totwy, Rosji oraz Ukrainy.
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przegrywato z Druskiennikami czy miejscowosciami uzdrowiskowymi w Obwodzie Kaliningradzkim oraz
Gotdapig a takze miejscowosciami wypoczynkowymi bez statusu uzdrowiska, pozostajac gtéwnie
miejscem noclegu dla kierowcédw podrdzujgcych miedzynarodowym szlakiem drogowym.

3.1.5. POTENCJAL EKSPORTOWY

Struktura gospodarcza Augustowa wskazuje na wysoki potencjat miasta w branzach zwigzanych
z transportem (szczegélnie wodnym) i magazynowaniem (8,7% wszystkich podmiotéw gospodarczych
w Augustowie prowadzi dziatalnos¢ w sekcji H) oraz z turystyka (4,8% wszystkich podmiotéw prowadzi
dziatalno$¢ zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi), co stanowi udziat wyzszy od
sredniej dla wojewddztwa i Polski. O wysokiej koncentracji podmiotéw z tych branz swiadczy réwniez
wskaznik lokalizacji, ktory dla branzy turystycznej wynosi 2,13 (w skali wojewddztwa podlaskiego) i 1,5
(w skali Polski), zas dla firm transportowych 1,4 (koncentracja na poziomie krajowym). Sg to branze,
w ktérych popyt na dobra i ustugi tworzg zewnetrzni przedsiebiorcy i turysci.

Zdecydowang wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych w Augustowie stanowig mikroprzedsiebiorstwa
(96%), co jest zgodne z ogdlnokrajowg sytuacja. Mate i srednie przedsiebiorstwa stanowia 3,9% (facznie
109 firm w 2013 r., w tym 21 to firmy S$rednie). W miescie zlokalizowane sg rowniez duze firmy
(zatrudniajgce powyzej 250 pracownikdow). Sg to: British American Tobacco Polska S.A. — spdtka bedaca
producentem tytoniu przemystowego oraz Mazurskie Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Budowlane J.W.
Slepsk zajmujace sie m.in. produkcjg jachtéw i fodzi motorowych.

To wiasnie w branzy szkutniczej widoczny jest bardzo duzy potencjat eksportowy. W Augustowie oraz
w okolicznych gminach zlokalizowane sg liczne stocznie jachtowe, w tym dwie nalezgce do najwiekszych
tego typu w kraju (Slepsk i Balt Yacht), a takze mniejsze (m.in. Texas, Mirage Boats Zajac & Bychto S.J.),
producenci jachtéw i fodzi rekreacyjnych oraz dostawcy materiatéw. Wiele z nich zrzeszonych jest w
klastrze ,Fundacja Klaster Polskie Jachty”, ktéry skupia 19 przedsiebiorstw z catej Polski, chociaz
dominujg w nim podmioty z wojewddztwa podlaskiego i warminsko-mazurskiego (facznie 12 podmiotéw

)*’. Cztonkami wspierajacymi sa réwniez dwa inne podmioty, w tym Urzad Miasta

gospodarczych
Augustowa. Celem Klastra jest ,podejmowanie wspdlnych dziatai majgcych na celu poprawe
konkurencyjnosci przedsiebiorstw branzy szkutniczej i stworzenie warunkéw do zwiekszenia ekspansji
eksportowej na rynkach miedzynarodowych, stworzenie trwatych ram wspdtpracy opartych na transferze
wiedzy, technologii i rozwigzan innowacyjnych pomiedzy cztonkami Klastra przy udziale samorzqdu
terytorialnego, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowo-badawczych i instytucji naukowych”.
O sile eksportowej tego sektora $wiadczy fakt, ze 95% produkcji trafia na eksport, w szczegdlnosci do
krajéow Europy Zachodniej®. Jednym z najwiekszych eksporteréw jachtéw i fodzi motorowodnych
dziaftajagcych w Augustowie jest oddziat amerykanskiej firmy Brunswick, dla ktdrej sprzet dostarczajg
lokalne firmy (Slepsk, Balt Yacht i inne). Augustéw stanowi polskie zagtebie jachtowe, ktérego sita jest
dtugoletnia tradycja firm dziatajgcych w branzy szkutniczej, produkcja dopasowana do indywidualnych
potrzeb klienta przy jednoczesnie relatywnie niskiej cenie.

* http://www.polskiejachty.eu/pl/lista-czlonkow.html , 29.09.2014r.

® Raport dot. przemystu jachtowego w Polsce — 2010, Polskie Jachty - Polska Izba Przemystu Jachtowego i Sportow
Wodnych — POLBOAT.
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Na 1201 eksporteréw z wojewddztwa podlaskiego 33 pochodzi z Augustowa (2,7% wszystkich
podmiotdéw gospodarczych eksportujacych dobra w 2013 r.)*. Warto jednak zaznaczyé, ze najwieksza
liczba firm eksportujgcych z Augustowa nalezy do branzy szkutniczej (tgcznie 5 firm prowadzgcych
dziatalno$¢ zakwalifikowang jako produkcja todzi wycieczkowych i sportowych oraz produkcja statkow i
konstrukcji ptywajgcych). Z kolei firmg o najwiekszym potencjale eksportowym jest British American
Tobacco Polska S.A., ktora prawie 70% swojej produkcji wysyta do okoto 50 krajow na swiecie.

Liczba SpOfEk hanleWyCh z udziatem Wykres 12. Spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000
kapitatu zagranicznego w Augustowie mieszkaricow

jest nieco wyzsza niz S$rednia w
woj.podlaskie EEEEE.

Auvgustow NS
gminy z PW z weziem komunikacyjnym IS
gminy z wezlem komunikacyjnym |
Polska |
gminy z uzdrowiskien | —

wojewddztwie  podlaskim, jednak
znacznie nizsza niz w poréwnywanych
gminach uzdrowiskowych czy
potozonych wzdtuz waznych szlakéw
komunikacyjnych (Wykres 12). W 2013
r. w Augustowie zarejestrowane byty

23 takie spotki. Pobliskie osrodki o 5 10 15 20 25 30
gospodarcze w znacznie wiekszym m2013 m2008
stopniu przyciagaja kapitat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

zagraniczny (przede wszystkim
Suwatki, w ktdrych liczba zarejestrowanych spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2013 r. wynosita
66). Kapitat zagraniczny tylko w niewielkim stopniu jest obecny w firmach zajmujgcych sie produkcja
jachtéw i todzi. W wiekszosci sg to polskie biznesy, czesto wywodzgce sie z matych firm rodzinnych.

** Dane Izby Celnej.

Strona 20

Id: 3AAB33D7-433F-4981-9F27-0EESF20ACE27. Uchwalony Strona 20



3.2. SItA ZASOBOW WEWNETRZNYCH

3.2.1. POTENCJAL LUDNOSCIOWY

Zasoby ludzkie stanowig jeden z podstawowych czynnikdw przyciggajgcych kapitat zagraniczny i

wzmacniajacych lokalng gospodarke. Miasto Augustéw w 2013 r. zamieszkiwato 30,6 tys. mieszkancow.

Od 2008 r. liczba mieszkancéw wzrosta o 0,7%, chociaz jednoczesnie o tyle samo spadta w stosunku do

2012 r. Mieszkancy Augustowa sg jeszcze relatywnie mtodym spofeczedstwem, ale widoczne sg

postepujace procesy starzenia.
W 2008 r. udziat ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym
wynosit 20,3% i byt najwyzszy
wsrod wszystkich grup
referencyjnych (Wykres 13). W
2013 r. zmalat juz do 17,7%, co

uplasowato miasto na

pozycji
grup poréwnawczych (mniejszy

przedostatniej wsréd
odsetek wystepuje jedynie w
gminach  uzdrowiskowych -
15,8%). Odsetek osdéb w wieku
poprodukcyjnym jest zblizony
do sredniej krajowej i
wojewddzkiej (18,4% w 2013 r.),
ale wskaznik obcigzenia
demograficznego obrazujacy
stosunek liczby 0s6b
nieaktywnych  lub  biernych
zawodowo (w wieku
nieprodukcyjnym) do liczby
os6b w wieku produkcyjnym
jest jednym z najwyiszych
wsréod  grup  referencyjnych.
Wptyw na taka sytuacje
demograficzng ma  ujemny
przyrost naturalny (-2%. w
2013 r.) oraz ujemne saldo
migracji (-2,9%o) (Wykres 14).

Widoczne s3 silne negatywne

Wykres 13. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku jako % ludnosci (2008, 2013)

gminy z uzdrowiskiem 2013
gminy z uzdrowiskiem 2008

woj.podlaskie 2013
woj.podlaskie 2008

Polska 2013
Polska 2008

Augustow 2013
Augustow 2008

gminy z wezlem komunikacyjnym 2013
gminy z weztem komunikacyjnym 2008

gminy z PW z wezlem komunikacyjnym 2013
gminy z PW z wezlem komunikacyjnym 2008

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

w wieku przedprodukcyjnym mw wieku produkcyjnym mw wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 14. Ruch naturalny ludnosci (2013)

o AugustOw
gminy z PW z wezlem komunikam

Poiska

gminy z wezlem komunikacyjnym e
-4 -3 -2 -1 0 1

saldo migracji  m przyrost naturalny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

trendy w tym zakresie — jeszcze w 2008 r. oba wskazniki byty dodatnie (odpowiednio 0,7%e. i 0,1%0). W
porownaniu do pobliskich osrodkéw miejskich Augustdw charakteryzuje sie najbardziej niekorzystng

sytuacja demograficzna. Poza Etkiem wszystkie analizowane miasta w wysokim stopniu dotyka zjawisko
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emigracji mieszkancow (szczegdlnie gminy potozone peryferyjnie — Sejny i Gotdap). Sq one jednak w
mniejszym stopniu dotkniete depopulacjg niz Augustéw, przede wszystkim ze wzgledu na dodatni
jeszcze przyrost naturalny. Procesy te wymagajg zmian w polityce spotecznej miasta, ktéra z jednej
strony powinna wspiera¢ rodziny i osoby miode, ale z drugiej w wiekszym niz do tej pory stopniu
uwzglednia¢ potrzeby o0sdb starszych, niepetnosprawnych, przechodzacych trudnosci zyciowe i
generalnie osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Juz dzi$ liczba oséb niepetnosprawnych w
powiecie augustowskim siega 4600 (NSP 2011). Prawie 10% oséb w gospodarstwach domowych w
ludnosci ogétem i 29% dzieci w wieku do lat 17 w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku w Augustowie
korzysta ze Srodowiskowej pomocy spotecznej (BDL GUS 2013).

3.2.2. WYKSZTALCENIE, KOMPETENCJE | UMIEJETNOSCI

Wyksztatcenie

Dla rozwoju gminy niezmiernie wazna jest . -
Wykres 15. Odsetek dzieci w wieku 3-6 uczeszczajacych do przedszkola

wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego. Wptyw

na jego rozwéj ma edukacja, zaréwno ta
formalna  prowadzona w  szkotach
wszystkich szczebli, jak i pozaformalna, na
ktorg sktadajg sie zajecia pozalekcyjne i
pozaszkolne oraz system ciggtego
doszkalania, podnoszenia kompetencji i
zdobywania nowych umiejetnosci.

Infrastruktura edukacyjna w Augustowie
jest bardzo dobrze rozwinieta, za$ m2008 W2013
mieszkaicy samego miasta, jak i gmin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

sgsiednich chetnie z niej korzystaja

zapisujgc  Juz naJm{Odsze dzieci do Wykres 16. Odsetek dzieci w wieku 3-6 uczeszczajacych do przedszkola

placowek opiekuriczych. Odsetek dzieci

100
objetych opiekg ~w  ztobkach i %0

przedszkolach w Augustowie przewyisza o

ten w grupach gmin poréwnawczych. W

przypadku ztobkdéw jest to 9% dzieci w %0

wieku do trzech lat, zas w przypadku 20

przedszkoli 82% dzieci w wieku 3-6 lat 0

(Wykres 15, Wykres 16). To rowniez w Acgustow elny Fik Suvali

= 2008 m2013

Augustowie notowany jest najwyzszy
przyrost  dzieci  uczeszczajgcych do

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

przedszkoli.

Augustowskie szkoty uchodzg za oferujgce wysoka jakos¢ ksztatcenia. O ile wyniki sprawdzianu
széstoklasisty w poréwnaniu z pobliskimi miastami plasujg sie w srodku stawki, to juz w przypadku
egzaminu gimnazjalnego uczniowie mogg pochwali¢ sie ponad przecietnymi wynikami, zaréwno w czesci
humanistycznej jak i matematyczno-przyrodniczej (Wykres 17, Wykres 18). Szczegdlnie duzy potencjat
widoczny jest w przedmiotach scistych i przyrodniczych.
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Po zakoniczeniu edukacji na poziomie
podstawowym miodziez w Augustowie
moze kontynuowaé edukacje w dwéch
technikach (875 uczniow w 2013 roku),
dwoch liceach ogdlnoksztatcgcych (655
ucznibw w2013  roku), dwdch
zasadniczych szkotach zawodowych (331
uczniow w 2013 roku), a takze szkole
policealnej. Dodatkowo na terenie miasta
szkota

funkcjonuje specjalna

przyspasabiajgca do pracy zawodowej,
dwie niepuliczne szkoty policealne dla
dorostych, trzy licea ogdlnoksztatcace dla
Szkota

Muzyczna | Stopnia. Bogata oferta nauki

dorostych  oraz  Panstwowa
na srednim szczeblu jest wazna gdyz na
tym etapie edukacji pojawia sie coraz
czesciej zjawisko »Wymywania”
najzdolniejszych uczniow do wiekszych
Wyniki

augustowskiego

osrodkdw  miejskich. matur

mtodziezy z powiatu
wskazujg na utrzymywanie wysokiego
poziomu przez szkoty w Augustowie

(Wykres 19).

W przypadku licedw ogélnoksztatcgcych
najczestsza droga
kontynuacja nauki na studiach wyzszych

absolwentéw jest

(najczesciej juz w wiekszych osrodkach
akademickich — gtdwnie Biatymstoku oraz
Warszawie). Dla uczniéow szkoét
zawodowych i technikbw wazine jest
zdobycie uprawnien zawodowych. W roku
szkolnym 2013/2014 w augustowskich
szkotach mozna byto ksztatci¢ sie w 15
zawodach w  technikach oraz w
zasadniczych szkotach zawodowych w

kazdym zawodzie®

Poza kierunkami typowymi dla szkét
zawodowych i technikow warto jest

Wykres 17. Poréwnanie srednich wynikéw egzaminu gimnazjalnego w czesci
humanistycznej (2013)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OKE tomza, BDL GUS.

Wykres 19. Poréwnanie srednich wynikéw egzaminu gimnazjalnego w czesci
matematyczno-przyrodniczej (2013)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OKE tomza, BDL GUS.

Wykres 18. Poréwnanie zdawalnosci egzaminu maturalnego (2013)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OKE tomza, BDL GUS.

wspiera¢ kierunki wpisujace sie w specjalizacje miasta, czyli. te zwigzane z turystykg (np. technik

obstugi turystycznej), hotelarstwem i gastronomig, ale takze produkcjg todzi i jachtéw (np. szkutnik

laminiarz).

“ Dane Starostwa Powiatowego w Augustowie.

Ciekawg propozycje stanowi

specjalizacja technik urzadzen i systemdéw energetyki
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odnawialnej, ktéra moze dac¢ swoim absolwentom perspektywy w zwigzku z potozeniem Augustowa na

terenie tzw. Zielonych Ptuc Polski. Brakuje natomiast kierunkéw zwigzanych z opieka nad osobami

starszymi (np. opiekun medyczny) czy prowadzeniem dziatalnosci typu SPA/wellness (np. kosmetolog).

Kierunki tego typu bardzo dobrze wpisatyby sie w funkcje uzdrowiskowa miasta®.

Dodatkowe umiejetnosci i kompetencje

Poza  ogdélnym  wyksztatceniem  dla
pracodawcow bardzo wazne sg dodatkowe
umiejetnosci pracownikéw. Do kluczowych
umiejetnosci zaliczane sg posiadanie prawa
jazdy, umiejetnos¢ postugiwania sie
komputerem oraz biegte komunikowanie
W dobie

spoteczenstwa informacyjnego mozliwosé

sie  w dwdch jezykach.

nabycia odpowiednich umiejetnosci

postugiwania sie sprzetem
komputerowym oraz wykorzystywania
internetu jako Zrédta danych i narzedzia
komunikacji jest

niezwykle istotnym

zadaniem  stojagcym  przed  szkotami

wszystkich typow. Niezbedne jest przy tym
odpowiednie wyposazanie pracowni
komputerowych. Wskaznikiem modwigcym
o stanie

wyposazenia pracowni

komputerowych jest liczba uczniéw

przypadajgca na jeden komputer z
dostepem do

internetu. Na tle gmin referencyjnych

szerokopasmowego

Augustow nie wypada jednak najlepiej. Co
istotne w roku 2012 na jeden komputer z
szerokopasmowym internetem

przeznaczony  do uzytku uczniow

Wykres 20. Liczba uczniéw szkét podstawowych i gimnazjow przypadajaca na 1
komputer z dostepem do szerokopasmowego internetu

gminy z PW z wezlem...
gminy z weztem komunikacyjnym
Augustow
gminy z uzdrowiskiem

Polska

woj.podlaskie

0 10 20 30 40

m 2012 w2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 21. Liczba uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw przypadajaca na 1
komputer z dostepem do szerokopasmowego internetu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

przypadata wieksza ich liczba niz cztery lata wczesniej. Sytuacja taka nie miata miejsca ani w przypadku

grup poréwnawczych ani w zadnym z okolicznych miast (Wykres 21, Wykres 20). Istnieje potrzeba

dokupienia sprzetu komputerowego, ale takze czeSciowo wymiany sprzetu na nowy.

W dobie

podrecznikéw elektronicznych, a takie rozwoju programéw e-learningowych wyposazenie szkét w

dobrej jakosci komputery z dostepem do licznych programéw edukacyjnych jest niezbedne.

Drugim waznym rodzajem umiejetnosci jest biegte postugiwanie sie jezykami obcymi. Powiat

augustowski wyrdznia sie stosunkowo duzym odsetkiem oséb mdwigcych w jezyku rosyjskim. Odsetek

maturzystéw wybierajacych na pisemnym egzaminie maturalnym jezyk rosyjski (15%) jest najwyiszy

o Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze ksztatcenie w zawodach asystent osoby niepetnosprawnej oraz technik
farmaceutyczny prowadzg szkoty niepubliczne dziatajgce na terenie powiatu. Ksztatcenie w zawodach medycznych,
w tym kosmetolog, prowadzi Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach, gdzie mozina uzyskac
wyksztatcenie wyzsze zawodowe. Wobec tego moze nie by¢ wystarczajacego zainteresowania takimi kierunkami
ksztatcenia wsréd oséb uczeszczajacych do publicznych szkét Srednich w Augustowie.
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wsrdd jednostek porédwnawczych (w drugim powiecie gotdapskim jest to 10,4%, zas w pozostatych

okolicznych miastach odsetek ten nie przekracza 5%) a nawet Sredniej wojewddzkiej (9,2%). Réwniez

wyniki z tych egzamindéw plasujg powiat augustowski powyzej Sredniej (procent punktéw zdobytych

przez maturzystow z powiatu augustowskiego wynosi 68,7, podczas gdy np. w powiecie gotdapskim jest

to 58,7%). Umiejetnos¢ postugiwania sie jezykiem rosyjskim jest niezwykle wazna na tych terenach,

szczegblnie w kontekscie profesjonalnej obstugi ruchu turystycznego zza wschodniej granicy. Warto

jednak zwréci¢ uwage rdéwniez na
doszkalanie os6b dorostych bedacych juz

na rynku pracy.

Poza umiejetnosciami komputerowymi i

ciggle
doszkalanie w zakresie

jezykowymi wazne jest tez
ksztatcenie i
wtasnego zawodu, ale takie w razie
potrzeby jego zmiana. W Augustowie role
w tym zakresie petni m.in. Augustowskie
Centrum Edukacyjne. Poza szkotami dla
mtodziezy w jego ramach funkcjonuje
Ksztatcenia

bowiem Centrum

Wykres 22. NGO na 1000 mieszkarncow

gminy z wezlem komunikacyjnym |

gminy z PW z wezlem. .. [
Augustow
woj.podiaskie |
P ol ki —
gminy z uzdrowiskierm | —
0 1 2 3 4 5
2013 ®2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Ustawicznego, Osrodek Doskonalenia i Doksztatcania Zawodowego, Powiatowy Osrodek Doskonalenia

Nauczycieli oraz Powiatowy Osrodek Informacji Naukowej i Zawodowej.

3.2.3. AKTYWNOSC SPOLECZNA
| EKONOMICZNA

O aktywnosci spotecznej swiadczy m.in.
zaangazowanie mieszkancéw w sprawy
lokalne, uczestnictwo w wydarzeniach
kulturalnych i sportowych oraz

frekwencja wyborcza.

Jedng z form angazowania mieszkancow
w sprawy lokalne jest dziatalnos¢ w

Wykres 23. Liczba klubéw sportowych na 10 000 mieszkaricow (2008, 2012)

Augustow [ E—
gminy z wezlem... _
gminy z PW z wezlem... _
poisks
woj.podlaskie _
gminy z uzdrowiskiem _

0 2 4 6
m2012 m2008

Zrédfo: Opracowanie wiasne napodstawie banku Danych Lokalnych GUS

Wykres 24. Liczba prowadzacych zajecia sportowe na 10 000 mieszkaricow

organizacjach pozarzadowych i
wolontariacie. Liczba organizacji AU s G v | —
pozarzadowych ~w  Augustowie w gminy z PV z weztem ..
przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw wynosi gminy z wezlem komunikacyjnym |
3,4 (2013 r.) i jest zblizona do $redniej woj.podiaskie
wojewddzkiej i krajowej (Wykres 22). Nie gminy z uzdrowiskiem |
odbiega réwniez od liczby organizacji Polska I
pozarzgdowych w poréwnywanych 0 5 10 15 20
miastach z regionu. Niemniej jednak nie m2012 ®2008
WSZVStkie a UgUStOWSkie organizacje Zrédio: onracowanie wiasne na nodstawie BDL GLS.
pozarzgdowe s3 aktywne w dziataniach
podejmowanych na rzecz srodowiska lokalnego (por. rozdziat 3.4.2).
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Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w 2010 r. wyniosta 43% plasujgc Augustéw ponizej

sredniej dla wojewddztwa podlaskiego, co pokazuje ze mieszkaricy niechetnie wtaczajg sie w proces

wspotdecydowania o przysztosci miasta.

nadal byta nizsza od Sredniej

wojewddzkiej (48%).

Innym jednak przejawem aktywnosci
spotecznej jest uczestnictwo w zajeciach
sportowych. Liczba klubéw sportowych w
przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw jest
w Augustowie wyzsza niz w grupach
(Wykres 23). Miasto
wyrdznia sie réwniez pod wzgledem liczby

poréwnawczych

0s6b prowadzacych zajecia sportowe
(treneréw, instruktoréw i pozostatych). Na
uwage zastuguje gwattowny wzrost ich
liczby w ostatnich latach, co moze
Swiadczy¢ z jednej strony o rozumieniu
przez wtadze miasta, ze w rozwoju sportu
wazna jest nie tylko infrastruktura

techniczna, za$ z drugiej duzym
zainteresowaniu oséb tg formg pracy

(Wykres 24).

Poziom przedsiebiorczosci mieszkancow
Augustowa w poréwnaniu do innych
analizowanych grup gmin jest jednak
generalnie niewielki.

Liczba nowo zarejestrowanych

podmiotéw gospodarki narodowej na

1000 mieszkarncéw w 2013 r. wyniosta 7,8
i byta jedynie nieco wyzsza od sredniej
wojewddzkiej (Wykres 25). Jednoczesnie
widoczna jest wysoce ujemna dynamika
zaktadania  dziatalnosci  gospodarczej.
Swiadcza o tym réwniez dane dotyczace
liczby os6b fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczag. W Augustowie
na 1000 mieszkancow przypada okoto 69
takich oséb, podczas gdy na przyktad w
innych gminach uzdrowiskowych ponad
100. Swiadczy to o

wykorzystaniu mozliwosci wynikajgcych z

niewielkim

Co prawda w 2014 roku frekwencja wzrosta do 46,9%, ale

Wykres 25. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarki narodowej na 1000
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Wykres 26. Pracujacy na 1000 mieszkaricow
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Zrédto: opracowanie wiasne na odstawie BDL GUS.

Wykres 27. Bezrobotni zarejestrowani na 1000 mieszkarcow
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7rédto: onracowanie wiasne na nodstawie BDI GLIS

obecnosci uzdrowiska na obszarze Augustowa, a jednoczesnie o przegrywaniu konkurencji z innymi

osrodkami miejskimi w regionie, szczegdlnie z Suwatkami, w ktérych zlokalizowana jest podstrefa SSSE i

nie ma ograniczen zwigzanych z funkcjg uzdrowiskows.
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Liczba pracujgcych w Augustowie jest co prawda wyzsza od s$redniej wojewddzkiej, jednak w
porédwnaniu z innymi grupami gmin nie wyglada juz tak dobrze, réwniez w pordéwnaniu z pobliskimi
osrodkami miejskimi (Wykres 26). Liczba pracujgcych w 2013 r. w Augustowie byta wyzisza jedynie od
liczby pracujacych w Gotdapi.

Augustow charakteryzuje sie rowniez najwyzszym wskaznikiem bezrobotnych przypadajacych na 1000
mieszkancow (72 osoby na 1000 mieszkancéw w 2013 r.). Liczba bezrobotnych w ostatnich latach
rowniez znaczgco wzrosta (Wykres 27). Nalezy pamietaé, ze zjawisko to byto spowodowane
ogolnokrajowym, a nawet ogdlnoswiatowym spowolnieniem gospodarczym i w dotkneto wiekszo$é
jednostek samorzadu terytorialnego w kraju.

W Augustowie brakuje jednak dobrze rozwinietej sieci instytucji otoczenia biznesu oraz wsparcia dla
0s6b wchodzgcych na rynek pracy. Przez kilka lat w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu firma
British American Tobacco Polska S.A. we wspodtpracy z Fundacjg Rozwoju Przedsiebiorczosci w
Suwatkach prowadzita Akademie Augustowsky. W jej ramach dziataty: Akademia Przedsiebiorczosci
(kierowana do uczniow ostatnich klas szkot sSrednich w Augustowie), Akademia Umiejetnosci (kierowana
do bezrobotnej mtodziezy, ktéra nie ukonczyta jeszcze 27 roku zycia), Akademia Wiedzy (kierowana do
studentéw) oraz Akademia Pracy, Innowacji i Rozwoju Przedsiebiorczosci (kierowana do lokalnych
przedsiebiorcéw i pracodawcéw). Program Akademii adresowany byt do mieszkarncow catego powiatu,
bedacych w réinym wieku (uczniowie, studenci, dorosli mieszkancy) i réznej sytuacji zawodowej
(pracujacy, bezrobotni). W ramach Akademii Augustowskiej przedstawiciele samorzadu lokalnego,
instytucje szkoleniowe, pracodawcy oraz szkoty wyzsze opracowywali wspdélnie programy pomocy dla
0s0Ob potrzebujgcych wsparcia na rynku pracy. Potrzeby w tym zakresie sg nadal bardzo duze, w zwigzku
z czym nalezatoby pomysle¢ o uruchomieniu z inicjatywy wtadz miasta podobnej instytucji wspierajacej
rozwadj postaw przedsiebiorczych wsrdéd Augustowian.

3.2.4. SPRAWNOSC INSTYTUCJONALNA

Bardzo wazna dla rozwoju jednostek Wykres 28. Dochody wlasne per capita
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ale przede wszystkim stanowia istotne Zzréodto finansowania inwestycji publicznych. Dochody wtasne
Augustowa w 2013 r. w przeliczeniu na mieszkanca osiggnety poziom 1607 zt, co byto kwotg nizszg od
wiekszosci gmin referencyjnych, w tym nawet sredniej wojewddzkiej (Wykres 28, Wykres 29). Oczywiscie
dochody wtasne w Augustowie w poréwnaniu z rokiem 2008 wzrosty, ale nalezy podkresli¢, ze byt to
procentowo najnizszy wzrost w grupie gmin poréwnawczych.

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w 2013 r. wynidst 16,6%, co w poréwnaniu z
2008 rokiem (7,4%) stanowito znaczacy wzrost. Nalezy jednak zauwazyé, ze wydatki inwestycyjne
wykazujg duzg nieregularno$¢ w kolejnych latach, dlatego tez warto analizie poddawaé $redni udziat
wydatkéw inwestycyjnych. W latach 2008-2013 w Augustowie wynidst on 11,7%, co plasowato Miasto
ponizej Sredniej dla regionu oraz miast poréwnawczych.

Bardzo wazine jest jednak to, ze poziom zadtuzenia Miasta (43% na koniec 2013 r.) nie ogranicza
mozliwosci realizacji nowych inwestycji, w szczegdlnosci w kontekscie uruchomienia w 2015 r. srodkéw
z nowych programow operacyjnych.

Srednia absorbcja $rodkéw z  Unii
Europejskiej w latach 2008-2013 w

Wykres 30. Srodki z UE per capita (2008, 2013)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Augustowa rozpoczat realizacje bardzo

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

duzych projektéw inwestycyjnych w latach

2013-2014, co nie zostato uwzglednione jeszcze w srednich analizach dla tego okresu. Ponadto, z uwagi
na potozenie miasta istotny udziat w pozyskanych s$rodkach z funduszy unijnych majg srodki z
Programéw Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej, w szczegdlnosci Programu Wspodtpracy
Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013 (nie jest wliczany przez GUS). W latach 2007-2013 w
Augustowie realizowane byty réwniez projekty z PO Ryby oraz PROW.

Jednym z posrednich wskaznikdéw sprawnosci instytucjonalnej (zaréwno administracji samorzadowej, jak
i innych instytucji i organizacji) jest skuteczno$¢ w aplikowaniu o fundusze unijne. Skutecznos¢ ta w
Augustowie w ostatnich latach byfa stosunkowo niska. W latach 2007-2011 wyniosta zaledwie 26,7% i
byta najnizszg wsérdd badanych gmin wojewddztwa podlaskiego i warminisko-mazurskiego (w Suwatkach
—59,7%, Sejnach — 83,9% a Etku — 86,5%)"*.

Bardzo waznym zasobem wewnetrznym w jednostkach samorzadu terytorialnego jest kadra urzednicza.
Wptywa ona na sprawnos¢ administracyjng gminy, ale jest takze odpowiedzialna za tworzenie

** Dane za Moja Polis. Dane przedstawione sg narastajgco, informujg o skutecznosci projektodawcéw aplikujgcych
o fundusze unijne od 2007 r. do 2011 r. wigcznie.
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przyjaznego klimatu dla biznesu. Problemem w funkcjonowaniu urzedu miasta w Augustowie jest brak
jednej siedziby dla wszystkich jego komodrek organizacyjnych. Nie sprzyja to efektywnemu przeptywowi
informacji pomiedzy zespotami oraz powoduje trudnosci w obstudze klientdw. Brakuje réwniez biura
obstugi mieszkanca i inwestora — jednego miejsca, w ktérym moze on uzyskaé wszystkie potrzebne
informacje i kompleksowo zatatwi¢ swojg sprawe. Na ocene sprawnosci instytucjonalnej administracji
samorzgdowej sktada sie réwniez sktonnosé do wprowadzania nowoczesnych rozwigzan utatwiajacych
komunikacje (elektroniczny samorzad). Augustéw posiada kilka stron internetowych (portal ogdlny®,
portal Urzedu Miasta™ oraz BIP*), ale poza dostepem do informacji o wydarzeniach lokalnych i ustugach
Swiadczonych przez urzad miasta, nie dajg one mozliwosci zatatwienia spraw on-line, ani nawet
dwustronnego kontaktu z mieszkaricami. Jednym z czesciej stosowanych przez administracje publiczng
narzedzi monitoringu dziatalnosci urzedu jest badanie poziomu satysfakcji klientéw. Warto réowniez w
Augustowie wprowadzié tego rodzaju cykliczne badania.

Dziatalnos¢ wtadz spotyka sie réwniez z pozytywnym odbiorem o czym s$wiadczg liczne nagrody,
chociazby przyznany przez RegioPortal.pl we wrzesniu 2014 roku tytut ,,Urzedu Przyjaznego Mediom i
Spoteczenstwu”.

* http://www.augustow.eu/
* http://www.urzad.augustow.pl/

** http://um-augustow.pbip.pl/
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3.3. SItA DOMINACII

3.3.1. LOKALNE CENTRUM UStUGOWE

Augustéw jako osrodek powiatowy Swiadczy ustugi publiczne nie tylko dla swoich mieszkancow, ale
rowniez dla oséb zamieszkatych na terenie pozostatych gmin powiatu. W sumie jest to blisko 60 000
potencjalnych odbiorcéw.

Ustugi edukacyjne

W przypadku edukacji na poziomie podstawowym kazda gmina jest zobowigzana ustawowo do
zapewnienia jej zamieszkatym na jej terenie dzieciom objetym obowigzkiem szkolnym. W ostatnich
latach pojawia sie jednak na tym polu coraz czesciej konkurencja miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, gdyz wysoka jakos¢ edukacji i dostepnos¢ odpowiedniej infrastruktury jest coraz
wazniejszym kryterium wyboru miejsca zamieszkania przez mtode rodziny. Moze wiec przyczynic sie do
powodzenia w konkurencji o mieszkancéw. Rodzice coraz czeSciej zwracajg tez uwage juz na
wychowanie przedszkolne, ktére ma byé podstawg prawidtowego rozwoju dzieci na dalszych etapach
edukacji oraz obecnos¢ ztobka, w przypadku gdy sg zmuszeni podjgc¢ prace niedtugo po narodzeniu
dziecka. Wzrost znaczenia edukacji juz na najnizszym szczeblu potwierdzajg badania dotyczace stanu
edukacji przedszkolnej w Polsce®. W przypadku edukacji na $rednim szczeblu, zaleznej od samorzadu
powiatu, szczegdlnie wazne dla rozwoju gminy sg wysoka jakos¢ edukacji i dobdr specjalizacji jesli chodzi
o kierunki ksztatcenia dajgcy mozliwos¢ znalezienia atrakcyjnego zatrudnienia w okolicy. Dla miast
wielkosci Augustowa zdecydowanie mniejsze znaczenia ma natomiast edukacja na szczeblu wyzszym
(chociaz znajduje sie tu jedna uczelnia wyzsza). W warunkach polskich szkoty wyzsze (lub czesciej ich
filie) w takich osrodkach miejskich, poza kilkoma wyjgtkami, nie majg tak duzego wptywu na rozwdj
lokalnej spofecznosci jakiego nalezy oczekiwaé po szkole wyzszej. Fakt posiadania wyzszego
wyksztatcenia przestat tez gwarantowac zatrudnienie, wobec czego powstawanie takich uczelni nie ma
réwniez wptywu na rynek pracy.

W Augustowie dziata jeden ztobek publiczny i jeden niepubliczny, dziesie¢ przedszkoli (po piec
publicznych i niepublicznych oraz 4 niepubliczne punkty przedszkolne). Zainteresowanie mieszkanncow
tymi formami opieki nad najmtodszymi dzie¢mi jest duze (odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach
i przedszkolach dla Augustowa jest wiekszy niz w wiekszosci grup referencyjnych). Infrastruktura jak na
razie jest jednak wystarczajgca - do przedszkoli w 2013 r. uczeszczato 749 dzieci (na 762 miejsca). Na
terenie miasta funkcjonuje szes$¢ szkét podstawowych (w tym jedna specjalna), do ktérych uczeszczato
1751 ucznidéw (dane BDL GUS za 2013 rok) oraz pie¢ szkét gimnazjalnych (dodatkowo dziata tez taka
placowka w Zespole Szkdét Specjalnych oraz gimnazjum dla dorostych). Edukacje na poziomie
gimnazjalnym wg danych BDL GUS w 2013 roku pobierato ponad 1000 uczniéw. Wynik ksztatcenia w
augustowskich placéwkach na podstawowym poziomie edukacji oraz sytuacja szkoét $rednich zostata
opisana doktadniej w rozdziale dotyczgcym zasobédw wewnetrznych (podrozdziat 3.2.2).

a6 Np. Swianiewicz P. (red.), (2012) Edukacja przedszkolna, Biblioteczka oswiaty samorzagdowej, Warszawa.
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Ustugi kulturalne

Sfera ustug zwigzanych z kulturg oraz sportowa ma réwniez znaczenie w budowaniu przewagi
Augustowa nad konkurencyjnymi osrodkami. Bogata i réznorodna oferta moze zwiekszy¢ atrakcyjnosc¢
zamieszkania, stanowi¢ jeden z miekkich czynnikéw lokalizacji inwestycji a takze przyciggad turystow.

W Augustowie oferta kulturalno-sportowa kierowana najczes$ciej do mieszkancéw, ale i turystéw oraz
kuracjuszy zwigzana jest z istnieniem rozwinietej infrastruktury kulturalnej. W Augustowie do niedawna
sktadato sie na nig pie¢ placéwek: 2 domy kultury, 2 biblioteki oraz jedno muzeum — Muzeum Ziemi
Augustowskiej, przy czym w ostatnim czasie Biblioteke Pedagogiczng przeksztatcono w filie Miejskiej
Biblioteki Publicznej.

Oferte nalezy wiec uznaé za dosé podstawowa. Wskazujg na to rowniez wskazniki zwigzane np. z liczbg
mieszkancdw przypadajacych na jedna biblioteke®. Augustéw wypada tu gorzej niz wiekszoé¢ grup
porownawczych (Wykres 32). Wsréd okolicznych miast poréwnanie nie wypada jednak juz tak Zle, co
moze wskazywac na dos¢ matg liczbe placéwek kultury w miastach Polski pétnocno-wschodniej (Wykres
33). Warto mie¢ jednak na wzgledzie, ze w gminach miejsko-wiejskich, ktére stanowig okoto potowy
gmin z grup porownawczych, z racji rozlegtosci obszaru i stabszej komunikacji wewnetrznej, liczba
mieszkancow przypadajaca na jedna biblioteke moze by¢ nizsza z powodu wystepowania licznych
matych placdwek w poszczegdlnych wsiach.

Wykres 32. Liczba mieszkaricow przypadajaca na jedng Wykres 33. Liczba mieszkaricow przypadajaca na jedng
biblioteke (2008, 2013) biblioteke (2008, 2013)
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W bazie GUS nie uwzgledniono istnienia w Augustowie kina, majacego w swej ofercie nawet pokazy
w technologii 3D, Ten typ instytucji kultury jest wazny, zwtaszcza dla mtodszych mieszkaricéw miasta
i catego powiatu. W wielu miastach powiatowych w ostatnich latach kina zostaty zamkniete. To wazne,
ze mieszkancy Augustowa w celu obejrzenia seansu filmowego nie muszg wybierac¢ sie w podréz do
Suwatk czy nawet Biategostoku. Kolejnym istotnym miejscem na kulturalnej mapie miasta jest amfiteatr
nad jeziorem Necko. O jego roli Swiadczy chociazby duza liczba organizowanych na jego terenie imprez

* Dane za lata 2008 i 2013 uwzgledniajg jeszcze dwie biblioteki w miescie.

8 http://kino-iskra.pl/content/view/6/8/, 28.09.2014r.
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czy koncertéw. Poza turystami przycigga on rédwniez samych mieszkancéw Augustowa i okolicznych
gmin. Augustowski amfiteatr dysponuje ponad 1700 miejscami siedzacymi i petnym zapleczem dla
artystéw. Dodatkowo przewidziano w nim funkcje magazynowe dla sprzetu wodnego i sportowego
zwigzanego z pobliskim miejskim kapieliskiem®. Obiekt zostat w 2013 roku gruntownie przebudowany
w ramach projektu ,Rozwdj transgranicznej infrastruktury i wspotpracy kulturalnej w Druskiennikach
i Augustowie” przy udziale srodkdéw z Programu Wspétpracy Transgranicznej Litwa — Polska 2007 — 2013.
Stanowi z pewnoscig o dominacji Augustowa w dziedzinie infrastruktury kulturalnej w okolicy.

Ustugi sportowe

Kwestia bazy sportowej miasta byta juz czesciowo omdwiona przy okazji wskazywania uzupetniajacej
oferty turystycznej w sile popytu zewnetrznego. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze trzeba ta
kwestie rozpatrywaé réwniez przez pryzmat sity dominacji zwigzanej z zasobami wewnetrznymi. Poza
wybitnymi walorami naturalnymi sprzyjajgcymi uprawianiu sportéow wodnych, dodatkowo wspartymi
infrastruktura takg jak Elektryczny Wycigg Nart Wodnych w ramach Centrum Sportu i Rekreacji dziataja
miejska ptywalnia, sitownia, kompleks boisk typu ,,Orlik” oraz wielofunkcyjny miejski stadion sportowy™.
Infrastruktura sportowa oprécz uzytkownikéw indywidualnych jest uzytkowana przez zawodnikéw 15
klubéw sportowych (dane za 2012 r.). Najbardziej znanym jest klub Sparta Augustow, zwigzany ze
sportami wodnymi oraz pitkg nozna.

Warunki naturalne oraz dos¢ dobrze rozwinieta baza sportowa sprawiajg, ze w miasto ma szanse nie
tylko zaspokaja¢ potrzeby mieszkarncow w kwestii kultury fizycznej, ale réowniez uzy¢ tych przewag
W promocji na zewnatrz, promujac sie jako miasto dogodne do réznego rodzaju zgrupowan sportowych
czy bedace organizatorem réznych turniejow, szczegdlnie zwigzanych z wods.

Ustugi medyczne

Oprodcz ustug swiadczonych w ramach turnuséw sanatoryjnych oraz wyjazdéw typu SPA i wellness dla
0s6b spoza Augustowa, miasto jako osrodek powiatowy odgrywa wazna role w S$wiadczeniu
podstawowej opieki medycznej mieszkaicom. Jako$¢ podstawowe] opieki zdrowia, zaleinej od
samorzadéw gmin i powiatéw jest silnie powigzana z jakoscig zycia mieszkancéw i ich poczuciem
bezpieczenstwa. Augustow stanowi centrum medyczne dla najblizszego obszaru w zakresie bardziej
specjalistycznej stuzby zdrowia (na jego terenie znajduje sie Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Szpital im. E. Biernackiego). Tu tez ulokowana jest najwieksza liczba przychodni i aptek w
powiecie. Dostepnos¢ ustug medycznych w Augustowie nie jest duza na tle jednostek o podobnej
charakterystyce. Liczba przychodni na 10 000 mieszkancow zdecydowanie wzrosta w pordwnaniu z
rokiem 2008, ale wcigz jest nizsza od Sredniej dla grup referencyjnych (Wykres 34) oraz pobliskich
osrodkow miejskich (Wykres 35).

Mimo niewielkiej liczebnosci punktéw podstawowej opieki medycznej liczba porad lekarskich
przypadajaca na jednego mieszkarica w Augustowie nie odbiega od tej z grup referencyjnych.

* http://apk.home.pl/amfiteatr/, 28.09.2014r.
*% http://www.basenaugustow.pl/, 28.09.2014r.
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Wykres 34. Liczba przychodni na 1000 mieszkarcéw Wykres 35. Liczba przychodni na 1000 mieszkancow
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Zrédfo: Opracowanie wiasne napodstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Zrédfo: Opracowanie wiasne napodstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Niestety w stosunku do opieki medycznej na najnizszym poziomie, gorzej wyglada sytuacja Augustowa (a
w zasadzie catego powiatu) pod wzgledem opieki szpitalnej. Liczba tdézek przypadajaca na 10 000
mieszkancow w augustowskim Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej jest nizsza od
$redniej krajowej, wojewddzkiej oraz sredniej dla powiatow osciennych (Wykres 36). Dodatkowo
augustowski SPZOZ jest placéwka silnie zadtuzona, w zwiazku z czym zagrozony byt nawet likwidacja™'.
Warto jednak zauwazyé, ze szpital podnosi jako$¢ swoich ustug poprzez uczestnictwo w kilku projektach
wspotfinansowanych ze srodkdw europejskich, dotyczacych m.in. zakupu sprzetu diagnostycznego czy
termomodernizacji budynku®?.

Wydaje sie, ze poprawa dostepnosci
yaa) & pop &P Wykres 36. Liczba tézek w szpitalach na 10 000 mieszkarncéw (2008, 2012)

i jakosci ustug medycznych jest 140
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SkUteczneJ pOIItykI JESt trUdne' Zrédfo: Opracowanie wiasne napodstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Rozwdj wysokiej jakosci ustug

medycznych zwtaszcza w ramach istniejgcego szpitala powinien zosta¢ zaplanowany w ramach szeroko
rozumianej strategii — jako scenariusza rozwoju Miasta, a nie planu dziatan dla Urzedu Miejskiego.

>"http://www.tvp.pl/tvp-regionalna/materialy-z-otv/spoleczenstwo/augustowski-szpital-zostanie-
wydzierzawiony/12295359, 07.11.2014r.

>? http://www.spzoz.augustow.pl/projety-ue, 28.09.2014r.
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Ustugi administracyjne

Augustow, jako siedziba wtadz miejskich, powiatowych a takze wtadz gminy wiejskiej Augustow jest
waznym w lokalnej skali centrum administracyjnym. Przyjazny, sprawny urzad ma duze znaczenie
W przycigganiu nowych mieszkancow, inwestoréw i turystow.

Jednym z posrednich wskaznikow dziatalnosci

.. .. .. ., . . Wykres 37. Odsetek powierzchni objety planami miejscowymi
administracji lokalnej jest stopien pokrycia miasta (2012)

miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, ktéry $wiadczy o powazinym Augustow

podejsciu wtadz do kwestii planowania inwestycji i Polska

tadu przestrzennego. Jest on takie wazny dla
. , . .. L. gminy z wezlem
inwestoréow przy ocenie danej jednostki jako komunikacyjnym

potencjalnego miejsca prowadzenia dziatalnosci ) L

gminy z uzdrowiskiem
gospodarczej oraz dla potencjalnych nowych
mieszkafcow planujgcych zamieszkaé w danej woj.podlaskie

gminie. Augustow na tle gmin referencyjnych gminy z PW z wezlem
komunikacyjnym

wypada tu bardzo dobrze. Objecie planami
miejscowymi jednej trzeciej obszaru to najwyzszy 0 o 20 30 40
Zrédfo: Opracowanie wiasne napodstawie Banku Danych Lokalnych GUS

wynik (cho¢ nalezy zauwazyé, ze w gminach

miejsko-wiejskich z racji ich charakterystyki generalnie nie tworzy sie planéw miejscowych dla catych
obszaréw) (Wykres 37). Z drugiej strony Augustow pokryty w jednej trzeciej lasami tez nie jest miastem,
gdzie plan miejscowy koniecznie musiatby obejmowacé caty obszar (zwtaszcza biorgc pod uwage
wymagane ustawowo duze skale planéw bedace nieefektywnymi w przypadku zwartych, rozlegtych
terendw lesnych).

3.3.2. LOKALNE CENTRUM RYNKU PRACY

Augustow stanowi wazne miejsce pracy zaréwno dla swoich mieszkancéw, jak i mieszkancow
okolicznych gmin. W 2006 roku saldo przyjezdzajgcych do pracy do Augustowa i wyjezdzajacych z niego
byto dodatnie (150 osdb), co byto wartoscig porownywalng dla Etku, ale jednoczesnie nizszg wzgledem
Suwatk (293 osoby). Liczba oséb przyjezdzajgcych w przeliczeniu na jedng osobe wyjezdzajgcy byta w
wtedy bardzo podobna w tych trzech miastach (Augustow — 1,4, Suwatki — 1,3, Etk — 1,2). Narodowy Spis
Powszechny z 2011 r. obrazuje jednak znaczne zmiany zachodzace w dojazdach do pracy. Wszystkie te
miasta charakteryzujg sie ujemnym saldem przyjezdzajgcych do pracy i wyjezdzajgcych za nig do innych
miast. W Suwatkach jest to zjawisko jeszcze stosunkowo mato odczuwalne, poniewaz iloraz
przyjezdzajacych do wyjezdzajgcych wynosi 0,96, ale w Etku i Augustowie jest ono juz bardziej dotkliwe
(odpowiednio 0,78 i 0,73). W Augustowie znajduje sie kilku srednich i duzych pracodawcow.
Najwiekszym pracodawcg na terenie Miasta jest British American Tobacco Polska S.A. Wazng role w
gospodarce Augustowa zajmujg firmy dziatajgce w obszarze inteligentnych specjalizacji wojewdédztwa
podlaskiego, tj.: Mazurskie Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Budowlane J. W. Slepsk; MIRAGE BOATS W.
Bychto i Wspdlnicy Spdotka Komandytowa; Pracowniczy Osrodek Maszynowy w Augustowie Sp. z 0.0.;
Kalinowscy S.j.; Przedsiebiorstwo Zegluga Augustowska w Augustowie Sp. z 0.0.; Augustowianka Sp. z
0.0. Podmioty te dziatajg w branzach jachtowej, produkcji maszyn oraz produkcji wody mineralnej.
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3.4. SItA SIECI

3.4.1. INFRASTRUKTURA SIECIOWA

Infrastruktura komunalna

Jakos¢ i dostep do podstawowej infrastruktury sieciowej jest wazna z punktu widzenia mieszkancéw,

przedsiebiorcéw oraz turystow (gdyz wptywa na stan srodowiska, bedacy podstawg rozwoju funkcji

turystycznych miasta). Wyposazenie miasta w siec
wodociggowg (Wykres 38) oraz kanalizacyjng (Wykres
40) jest lepsze niz w wiekszosci grup referencyjnych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze grupy te obejmujg rowniez
gminy miejsko-wiejskie. W takich jednostkach stan
infrastruktury na terenach wiejskich z reguty obniza
wartosci wskaznikdw>®. To, ze sytuacja nie jest tak
dobra pod wzgledem dostepu do
wodociggu) potwierdza réwniez poréwnanie z gminami

(zwtaszcza

miejskimi w otoczeniu Augustowa (Wykres 39).
Niepokoi¢ moze réwniez fakt, ze w stosunku do roku
2008 lekko spadt udziat oséb obstugiwanych przez

system wodociggowy™”.

Majac na uwadze jak wazne dla rozwoju funkcji

Wykres 38. Odsetek mieszkarnncéw korzystajacych z wodociagu
(2008, 2012)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne napodstawie Banku Danych Lokalnych GUS

turystyczno-rekreacyjnej w Augustowie jest czyste Srodowisko naturalne nalezy wskazac¢ jako duig

zalete, w kwestii infrastruktury sieciowej, znaczny
udziat mieszkancédw obstugiwanych przez oczyszczalnie
Sciekow. Co wsréd

prawda gmin

z waznym weztem komunikacyjnym  lezgcym
w Polsce Wschodniej odsetek ten jest wyiszy o dwa
punkty procentowe, lepiej pod tym wzgledem
wypadajg réwniez Suwatki oraz Etk, jednak nalezy
ze Augustéw na wypada

zauwazygé, tym polu

korzystniej niz w przypadku sieci wodociggowej
i kanalizacji. W poréwnaniu z pobliskimi miastami
wyrdznia sie rowniez wzrostem odsetka mieszkancéw
korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw, gdy tymczasem
w pozostatych osrodkach to w 2008 roku mozliwosé

takg miat wiekszy procent mieszkancéw (Wykres 41).

Wykres 39. Odsetek mieszkarncéw korzystajacych z wodociagu
(2008, 2012)

Etk

Sejny

Suwatki

Augustow

88 20 92 94 96 98 100

m 2012 w2008

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

>* Chociaz sam Augustéw jak na gmine miejskg takze jest jednostky rozlegts, z liczng rozproszong zabudowg na

obrzezach.

>* Co moze by¢ jednak ttumaczone zjawiskiem suburbanizacji i wystepuje réwniez w niektérych innych miastach.
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Problem Augustowa jest stosunkowo niewielki zasieg
infrastruktury cieptowniczej (w 2014 roku jej dtugosé¢
wynosita 36,7 kilometra)®®, jednak najwiekszy ktopot
w miescie w kwestii komunalnej infrastruktury
sieciowej sprawia niemalze catkowity brak sieci
gazowej. Niski stopien gazyfikacji jest co prawda
typowy dla Polski Wschodniej (w wojewddztwie
podlaskim nie siega nawet 30% mieszkancéw),
jednak sytuacja Augustowa i niektérych okolicznych
powiatow jest i tak wyjgtkowa. Oprécz mniejszego
komfortu zycia mieszkancéw czy prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, brak sieci gazowej jest
wskazywany jako powdd probleméw w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Z powodu braku mozliwosci
przy

jednoczesnie stabo rozwinietej sieci cieptowniczej, w

zainstalowania ogrzewania gazowego
sezonie grzewczym charakterystyczne dla Augustowa
jest znaczne zadymianie majgce swe zZrédto w
licznych domowych piecach i matych kottowniach

opalanych weglem.

Biorgc pod uwage priorytety rozwojowe dla tej czesci
kraju, Augustdbw ma szanse w niezbyt dalekiej
przysztosci uzyska¢ dostep do sieci gazowej. Juz w
perspektywie finansowej 2007-2013 w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko pojawito
,Budowa

sie nawet dziatanie 10.2 systemow

dystrybucji gazu ziemnego na terenach

niezgazyfikowanych i modernizacja istniejgcych sieci
dystrybucji”, w ktérym preferowane byly wnioski z

Wykres 40. Odsetek mieszkancéw korzystajacych z kanalizacji
(2008, 2012)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne napodstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wykres 41. Odsetek mieszkarncow korzystajacych z oczyszczalni
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Zrédfo: Opracowanie wiasne napodstawie Banku Danych Lokalych GUS

terendw Polski pétnocno-wschodniej*®. Olbrzymia szansa w nadchodzacych latach jest réwniez

skorzystanie z podtaczenia do gazociggu Polska-Litwa, ktéry ma by¢ wybudowany w ramach projektu

,taczac Europe” przez spotke Gaz-System S.A.>’. W chwili obecnej niewielka cze$¢ mieszkancow i

przedsiebiorstw uzyskata potgczenie z siecig gazowgq dzieki przytgczeniu do gazociggu zaktadéw British

American Tobacco, majacego poczatek w rozprezalni gazu spotki Mazury w Zarnowie (trasa w kierunku

Etku)*®.

> Dane pozyskane z Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej GIGA sp. z 0.0. w Augustowie.

**http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/PoradnikBeneficjenta/Polis/Strony/10.2-Budowa-systemow-dystrybucji-

gazu-ziemnego-na.aspx, 28.09.2014r.

> http://www.gaz-system.pl/centrum-prasowe/aktualnosci/informacja/artykul/201975/ , 07.11.2014r.

*% http://www.podlaskie.strefabiznesu.pl/artykul/bat-stawia-na-gaz-augustow-korzysta-17830.html, 28.09.2014r.
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Infrastruktura drogowa

Niezadowalajgcy stan infrastruktury drogowej powodujacy obnizenie dostepnosci transportowej
Augustowa byt juz omawiany w rozdziale 3.1.1. Problemy w tej kwestii sg charakterystyczne dla catego
podregionu suwalskiego, a nawet i wojewddztwa. Wsréd powiatéw Polski Pétnocno-Wschodniej okolice
Augustowa charakteryzuje jednak dos¢ gesta sie¢ drogowa dréog gminnych i powiatowych (w praktyce
najczesciej nierozréznianych przez uzytkownikéw) (Wykres 42). Dzieje sie tak nawet pomimo zwartych
obszaréw lesnych na terenie powiatu. Drogi te sg natomiast az w blisko 70% gruntowe co jest jednym z
najstabszych wynikéw (Wykres 43).

Wykres 42. Gestosé drég gminnych i powiatowych na 100 km? Wykres 43. Odsetek utwardzonych drég gminnych
(2012) i powiatowych wsréd wszystkich (2012)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne napodstawie Banku Danych Lokalnych GUS 0 10 20 30 40 50 €0
Zrédio: O ie wiasne na podstawie Banku Danvch Lokalnych GUS

Infrastruktura telekomunikacyjna

Chociaz poétnocno-wschodnig cze$é¢ kraju charakteryzuje stabe pokrycie siecig teleinformatyczng
(w wojewddztwie podlaskim okoto 10% miejscowosci nie posiadato zadnych zadeklarowanych sieci
telekomunikacyjnych, a w powiecie augustowskim okoto 13%°), dzieki realizowanym w ostatnich latach
projektom przedsiebiorstw telekomunikacyjnych, w miescie dostepnosé¢ szerokopasmowego internetu
nie stanowi wiekszego problemu. W samym roku 2013 w przeliczeniu na jedno gospodarstwo domowe
wydano na projekty telekomunikacyjne w Augustowie okoto 35zt, co jest wynikiem powyzej Sredniej
krajowej. W tym samym roku zrealizowano tez projekt zakoniczenia kolejnej sieci $wiattowodowej. W
nastepnych latach planowane s3g dalsze inwestycje w sieci szerokopasmowe i sSwiattowodowe,
prowadzone gtdwnie przez inwestoréw prywatnych®. O umiejetnosci wykorzystania infrastruktury
technicznej Swiadczy chociazby dostep do niej z komputerédw szkolnych (zob. rozdziat 3.2.2).
W przysztych latach nalezy liczy¢ na dalszy rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, ktéry chociaz
czesciowo moze rekompensowac peryferyjnosc¢ potozenia miasta oraz stabg dostepnosé komunikacyjna.

> Raport UKE na 2014 rok.

60 Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej istniejgcg infrastrukturg telekomunikacyjng,

zrealizowanymi w 2013 r. i planowanymi w 2014 r. inwestycjami oraz budynkami umozliwiajacymi kolokacje,
Warszawa 2014.

Strona 37

Id: 3AAB33D7-433F-4981-9F27-0EESF20ACE27. Uchwalony Strona 37



3.4.2. WSPOLPRACA

Potozenie Augustowa w regionie przygranicznym, status uzdrowiska, a takze ograniczenia zwigzane z
lokalizacjg przemystu na jego terenie warunkujg koniecznos¢ wspdtpracy na rézinych szczeblach
administracji samorzadowej i rzgdowej, wspoétpracy miedzygminnej oraz miedzysektorowe;.

Augustow posiada podpisane umowy partnerskie z 9 miastami, z ktérymi realizuje wspdlne projekty. Sg
to gtdwnie miasta z Europy Pdétnocnej i Wschodniej: Druskienniki (Litwa), Tuusula (Finlandia), Stonim
(Biatorus), Grodno (Biatorus), Rudki (Ukraina), ale réwniez jedno miasto z Wtoch — Porto Ceresio oraz
trzy miasta polskie (Szklarska Poreba, Debica i Suprasl). Jest réwniez cztonkiem Stowarzyszenia Gmin
Euroregionu Niemen. Wiekszo$¢ projektow miedzynarodowych dotyczy dziatan w zakresie kultury,
sportu oraz wspoélnej promocji turystycznej. Wiele z nich realizowanych jest z Druskiennikami w ramach
Programu Wspodtpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013: ,Rozwdj Infrastruktury Turystyki
Transgranicznej Poprzez Renowacje Parku Przyrodoleczniczego w Druskiennikach i Rynku Zygmunta
Augusta w Augustowie”, ,Kuchnia Pachngca Tradycjq”, ,Rozwdj transgranicznej infrastruktury i
wspotpracy kulturalnej w Druskiennikach i Augustowie”, ,Transgraniczne spotkania koszykarskie
"Augustdw camp 2014”, ,,Narciarstwo biegowe szansqg na rozwdj turystyki na pograniczu Polski i Litwy”.
Z innymi miastami partnerskimi wspétpraca jest mniej intensywna.

Augustow nalezy réwniez do partnerstwa pieciu miast Polski Pétnocno-Wschodniej, tzw. Platformy
Wspotpracy EGO SA (Etk, Gotdap, Olecko, Suwatki i Augustéw). W ramach Platformy w ubiegtych latach
realizowane byty wspdlne projekty, w szczegdlnosci z zakresu turystyki. Zrealizowano m.in.: badanie
potencjatu turystycznego Polski Pétnocno-Wschodniej, spotkania, seminaria, konferencje na temat
rozwoju turystyki i produktdw turystycznych oraz przygotowano materiaty promocyjno-informacyjne
dotyczace potencjatu turystycznego i gospodarczego Polski Pétnocno-Wschodniej wraz z zewnetrzng
kampanig promocyjng. Warto kontynuowac oraz rozszerza¢ wspotprace w tej grupie miast rowniez na
inne dziedziny, a przede wszystkim wspdlng promocje gospodarcza.

Kwestie zwigzane z turystykg sg podejmowane rdowniez w ramach Augustowskiej Organizacji
Turystycznej. Co wazne stowarzyszenie to skupiaja nie tylko jednostki samorzgdowe ale réwniez
partnerow gospodarczych i spotecznych dzieki czemu wspétpraca ma znacznie szerszy wymiar.

Z uwagi na specyfike Augustowa pod wzgledem obecnosci uzdrowiska istotna jest takze wspdtpraca z
innymi miastami uzdrowiskowymi w Polsce, ktérg Miasto podejmuje w ramach Stowarzyszenia gmin
uzdrowiskowych w Polsce. Dzieki obecnosci oraz aktywnemu uczestnictwu w tej organizacji bardziej
skuteczne moze by¢ reprezentowanie intereséw gmin uzdrowiskowych, wspieranie dziatarn majgcych na
celu rozwdj polskich uzdrowisk oraz ich promocja w kraju i za granica.

Miasto Augustdéw jest réwniez cztonkiem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka ,,Pojezierze Suwalsko-
Augustowskie”. Stowarzyszenie prowadzi dziatania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw zaleznych od rybactwa, do ktérych Pojezierze Suwalsko-Augustowskie niewatpliwie nalezy.
Dziatania prowadzone sg w oparciu o Lokalng Strategie Rozwoju Obszaréw Rybackich. Obecnie
realizowane sg dwa duze projekty: ,,Przebudowa ulicy Rynek Zygmunta Augusta w Augustowie — Etap I”.
Drugim natomiast jest ,Budowa plazy, placu zabaw, boisk do pitki siatkowej nad jeziorem Necko, w
dzielnicy Borki w Augustowie”. Oba projekty realizowane sg z Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony

rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardow rybackich 2007-2013” (PO RYBY).
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Miasto Augustow jest réwniez cztonkiem Zwigzku Komunalnego ,Biebrza”, zrzeszajacego 17 gmin z
powiatu augustowskiego, monieckiego, sokdlskiego i grajewskiego. Celem stowarzyszenia jest realizacja
dziatan w zakresu ochrony srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem racjonalnej gospodarki
odpadami. W jego ramach wdrozono juz m.in. Biebrzanski System Gospodarki Odpadami.

Partnerami do wspotpracy powinien by¢ tez powiat i gminy go tworzace. Procesy rozwojowe bardzo
czesto wykraczajg poza granice jednej jednostki administracyjnej, zas rozwigzywanie rdéznych
probleméw moze wymagac uzgodnien zaréwno na ptaszczyznie pionowej (urzad miasta — starostwo
powiatowe), jak i poziomej (pomiedzy poszczegdlnymi samorzadami gminnymi). Ptaszczyzn do
wspotpracy jest bardzo wiele, jednak do najpilniejszych nalezg dziatania zwigzane z przygotowaniem
terendw inwestycyjnych, zarzadzaniem szpitalem oraz przygotowaniem programéw edukacyjnych,
przygotowaniem infrastruktury turystycznej i dziatan promocyjnych zwigzanych z produktem
turystycznym Augustowa zwigzanym z Kanatem Augustowskim.

Niemniej istotna jest wspétpraca miedzysektorowa. Samorzad lokalny, aby tworzy¢ lokalny system
innowacji powinien aktywnie wspodtpracowaé z przedsiebiorcami, instytucjami edukacyjnymi,
instytucjami otoczenia biznesu, organizacjami pozarzgdowymi oraz mieszkaricami. Konieczna jest tez
wspotpraca pomiedzy tymi grupami. W Augustowie deklarowana che¢ wspotpracy jest dosy¢ duza, nie
brakuje rowniez przyktadow takich inicjatyw (np. Rada Gospodarcza dziatajgca przy Burmistrzu Miasta w
latach 2007-2008). Czasem jest ona trudna, jak np. wspdtpraca na linii urzad miasta — organizacje
pozarzadowe, o czym $wiadczy np. ocena wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi dokonana przez
Urzad Miasta w 2010 r. w ramach ,,Monitoringu wspdtpracy miedzy organizacjami i samorzagdem” (1,75
pkt na 5 mozliwych)®. Niemniej jednak Wtadze Miasta zdajg sobie sprawe, ze wspoétpraca ta jest
konieczna za wzgledu na realizacje przez organizacje pozarzagdowe wielu zadan o chrakterze publicznym.
Dzieki wykorzystaniu ich potencjatu i doswiadczenia, Miasto moze zmniejszy¢ koszty realizacji swoich
zadan. Juz niewielka poprawa warunkéw oraz wzrost otwartosci i gotowosci do wspdtpracy powinny w
przysztosci da¢ pozytywne efekty w postaci wspdlnie realizowanych dziatan na rzecz rozwoju lokalnego.

®! Badanie wykonane przez Stowarzyszenie Klon/Jawor i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Ocenie podlegaty
cztery wymiary relacji miedzy organizacjami i samorzgdem: uchwalania programéw wspétpracy z organizacjami,
wspotpracy finansowej, wsparcia pozafinansowego oraz partnerstwa w realizacji wspodlnych przedsiewzie¢ lub
konsultowaniu decyzji wtadz lokalnych.
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4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT zawiera najwazniejsze mocne i stabe strony Augustowa oraz kluczowe szanse i zagrozenia
pojawiajace sie w jego otoczeniu.

OBSZARY TEMATYCZNE

-

SPOLECZENSTWO

ELEMENTY ANALIZY SWOT

I INNOWACIE
PUBLICZNE

GOSPODARKA
INFRASTRUKTURA
TURYSTYKA

MOCNE STRONY

Wybitne walory przyrodnicze, zwigzane zwtaszcza z wodami
powierzchniowymi (jeziora, Kanat Augustowski)

Status uzdrowiska

Bogata oferta kulturalna i sportowa

Wysoki poziom aktywnosci mieszkaricéw w obszarze kultury i sportu

Wysoka jakos¢ ksztatcenia w augustowskich szkotach

Obecnos¢ uznanych przedsiebiorstw z branzy szkutniczej

Wyprowadzenie ruchu tranzytowego z Augustowa dzieki otwarciu obwodnicy

Dobrze rozwinieta infrastruktura komunalna (wodociggowo-kanalizacyjna,
oczyszczania $ciekdw)

WSspotpraca transgraniczna, zwtaszcza z litewskimi Druskiennikami
StABE STRONY

Brak zintegrowanej oferty turystycznej

Niewystarczajgca baza noclegowa, zwfaszcza wyzszego standardu

Niewystarczajgco rozwinieta uzupetniajgca oferta turystyczna

Starzenie sie spoteczenstwa oraz odptyw mtodych i aktywnych mieszkaricow
do wiekszych osrodkéw miejskich

Niski poziom przedsiebiorczosci

Niski poziom dochoddéw wtasnych

Brak sieci gazowej

Niewystarczajaco rozwinieta sie¢ cieptownicza

Niska intensywnos¢ wspétpracy z sgsiednimi gminami, powiatem
augustowskim i innymi podmiotami dziatajacymi w Miescie

Urzad miejski podzielony miedzy kilka budynkdw i brak mozliwosci zatatwienia
spraw w jednym okienku

Niewielka powierzchnia terenéw inwestycyjnych w Miescie

Staby dostep do ustug medycznych

Brak silnego samorzadu gospodarczego oraz rozwinietej sieci instytucji
otoczenia biznesu

Presja na obszary cenne przyrodniczo
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OBSZARY TEMATYCZNE

,

SPOtECZENSTWO

ELEMENTY ANALIZY SWOT

GOSPODARKA
I INNOWACIE
INFRASTRUKTURA
TURYSTYKA
PUBLICZNE

SZANSE

Pozytywna reakcja administracji centralnej na starania wtadz lokalnych o
utworzenie inwestycyjnych stref rozwoju w wyniku ograniczenia strefy C do
dzielnicy uzdrowiskowej

Zmiana regulacji prawnych umozliwiajgca pogodzenie funkcji uzdrowiskowej z
rozwojem zaktadéw przemystowych

Przyjazd wiekszej liczby turystow, zwtaszcza odwiedzajgcych Miasto w celach
krotkiego, intensywnego wypoczynku oraz turystow zagranicznych

Poprawa dostepnosci transportowej dzieki realizacji krajowych inwestycji
drogowych i kolejowych przebiegajacych w otoczeniu Miasta

Intensyfikacja wspdtpracy (transgranicznej, w ramach grupy EGO SA oraz z
gminami potozonymi w strefie Kanatu Augustowskiego)

Wprowadzanie zmian prawnych i utatwier w zawieraniu partnerstwa
publiczno-prywatnego

ZAGROZENIA

Koncentracja gtéwnego nurtu polityk rozwojowych UE na najwiekszych
osrodkach metropolitalnych

Dalszy, trwaty odptyw mieszkaricow do wiekszych osrodkow miejskich

Silna konkurencja o inwestoréw oraz srodki unijne ze strony innych miast
turystycznych Polski Wschodniej

Utrata statusu uzdrowiska lub utrzymywanie stanu, w ktérym uzdrowisko
obejmuje obszar catego Miasta

Dalsze opdznianie otwarcia lokalnego przejscia granicznego z Biatorusig oraz
objecia Augustowa matym ruchem granicznym

State pogarszanie stosunkéw gospodarczych, handlowych, kulturalnych i
turystycznych Polski z Rosjg i Biatorusia

Strona 41

Id: 3AAB33D7-433F-4981-9F27-0EESF20ACE27. Uchwalony Strona 41



5. SCENARIUSZE ROZWOJU

Pod koniec 2014 roku mozina wymieni¢ nastepujace gtdwne czynniki, ktére beda determinowaty
potozenie Augustowa w najblizszej przysztosci:

e oddanie do uzytku obwodnicy miasta;
e toczace sie prace nad wprowadzeniem zmian do ustawy o uzdrowiskach;

e negocjacje samorzadu wojewddztwa podlaskiego z Komisjg Europejskg na temat Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego.

Poza tymi — szczegdlnymi procesami — Augustdw, jak kazda gmina w Polsce uczestniczy w silnej
konkurencji zaréwno o inwestoréw, jak i mieszkarncéw i turystéw. Bardzo waznym czynnikiem rozwoju
beda w najblizszej perspektywie réwniez zewnetrzne srodki publiczne (w tym europejskie), o ktoére
rowniez toczy sie konkurencja.

W wyniku licznych spotkan i warsztatéw z uczestnikami procesu budowy Strategii, przewiduje sie
mozliwos$¢ realizacji trzech scenariuszy:

1. Scenariusz rezygnacji z funkcji uzdrowiskowej — w krétkiej perspektywie rezygnacja z funkcji
uzdrowiskowej spowoduje odblokowanie mozliwosci rozwoju réznych dziedzin produkcji na
terenie miasta. Ewentualny sukces zalezy od sity konkurencyjnej Miasta w przycigganiu
zewnetrznego i pobudzaniu lokalnego kapitatu prywatnego. Przedsiebiorcy stojg zdecydowanie
na stanowisku, ze obecna sytuacja ogranicza ich mozliwosci rozwoju. Jednoczesnie konkurencja
o kapitat zagraniczny i prywatny kapitat krajowy pokazuje, ze miasta Polski Wschodniej maja
bardzo duze trudnosci w odnoszeniu sukcesdw. Silna jest réwniez konkurencja wewnatrz
wojewddztwa podlaskiego. Istotne jest, ze samo miasto nie dysponuje duzymi terenami
inwestycyjnymi. Wyprowadzenie ciezkiego ruchu tranzytowego na zewnatrz miasta oraz
realizacja drogi Via Baltica spowodujg, Ze miasto ,oddali sie” od gtdwnego szlaku
komunikacyjnego. Dlatego zagrozeniem, ktdre nalezy dostrzega¢ w tym scenariuszu jest szybkie
wykorzystanie lokalnych rezerw finansowych, a nastepnie stagnacja wynikajgca z wyzej
opisanych trudnosci. Dodatkowo brak funkcji uzdrowiskowych wykluczy Augustéw z grona 45
szczegdlnych gmin w Polsce konkurujgcych ze sobg o specyficznego klienta. Mozna zatem
zatozy¢, ze ten scenariusz spowoduje pewne ostabienie sity przyciggania turystéw do miasta,
zatem odbije sie — w krotkiej perspektywie na ruchu turystycznym.

2. Scenariusz dalszej niewiadomej — ten scenariusz zaktada, ze wcigz mozliwosci rozwoju produkcji
ograniczane bedg specyficzng sytuacjg stref uzdrowiskowych w Augustowie. Przedfuzanie
takiego stanu bedzie miato niekorzystne konsekwencje gospodarcze, m.in. w postaci braku
nowych miejsc pracy, a nawet utraty istniejgcych (mozliwos¢ przenoszenia firm do innych gmin)
oraz w efekcie zmniejszenia wptywdw do budzetu miasta. Sektor turystyczny jest w tym
przypadku beneficjentem m.in. funkcji uzdrowiskowych, ale w obliczu ozywionej dyskusji na ten
temat, wptynie niekorzystnie na klimat spoteczny w miescie, jak i wizerunek miasta na zewnatrz.

3. Rozwoju poprzez synergie funkcji uzdrowiskowych i produkcyjnych — ten scenariusz jest
scenariuszem najbardziej oczekiwanym przez wszystkie srodowiska biorgce udziat w procesie
budowania Strategii. Wymaga przede wszystkim szybkich dziatan prowadzgcych do
zlikwidowania ograniczen, jakie wynikajg z ustawy o uzdrowiskach, bez rezygnacji z funkcji
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uzdrowiskowej. Oznacza to konieczno$¢ wprowadzenia podziatu miasta na dzielnice, poniewaz
jedynie takie rozwigzanie zalezy tylko od wtadz samorzadowych i nie moze by¢ ograniczane
czynnikami zewnetrznymi. Wéwczas Augustéw bedzie mégt wykorzystywaé zaréwno potencjat
gospodarczy (oprdcz turystycznego, rowniez produkcyjny), za$ rozwdj funkcji uzdrowiskowych
moze stac sie uzupetnieniem funkcji gospodarczych. W takim scenariuszu najpetniej moze by¢
wykorzystywana wspodtpraca z gminami sgsiednimi. Uzasadniona bedzie wdwczas polityka
wspdlnej promocji terendw inwestycyjnych, tworzenia strefy gospodarczej w potgczeniu ze
szczegdlnymi warunkami wypoczynkowymi, potwierdzanymi statusem uzdrowiskowym. Status
ten powinien réwniez sktaniaé¢ do przemyslanej polityki wspétpracy z uzdrowiskami w Gotdapi i
Druskiennikach.
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6. CELE ROZWOJOWE

Celem gtéwnym Strategii rozwoju Augustowa jest wzrost zamoznosci mieszkancow. Zaktada on w
perspektywie roku 2020 utworzenie atrakcyjnych warunkdw zycia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze]j przyczyniajacych sie do wzrostu dobrobytu mieszkaricow Augustowa.

Cel gtéwny realizowany bedzie poprzez dwa cele strategiczne:

1. Budowa nowoczesnej gospodarki z atrakcyjnymi miejscami pracy
2. Woysoka jakos¢ zycia

Cele te sg bardzo mocno umocowane w srodowisku przyrodniczym. Realizacja kazdego z nich jest scisle
zwigzana z uwarunkowaniami srodowiskowymi, ale jednoczesnie zaktada dbatos¢ o jego stan.

CEL GLOWNY: WZROST ZAMOZNOSCI

Dbatos¢ o srodowisko

Cel strategiczny 1. Budowa Cel strategiczny 2.

nowoczesnej gospodarki Wysoka jakosé zycia
z atrakcyjnymi miejscami pracy

Cele strategiczne realizowane bedg poprzez cele operacyjne. Dla kazdego celu strategicznego przypisano
pie¢ celdow operacyjnych. Cele strategiczne zazebiajg sie, dlatego realizacja niektdorych celéow
operacyjnych bedzie oddziatywaé zaréwno na cel zwigzany z gospodarka, jak i cel dotyczacy jakosci zycia.
Cele operacyjne realizowane bedg dalej poprzez kierunki dziatan.
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6.1.

CEL STRATEGICZNY 1. BUDOWA NOWOCZESNEJ GOSPODARKI Z
ATRAKCYJNYMI MIEJSCAMI PRACY

CEL OPERACYJNY 1.1. DYNAMICZNY ROZWOJ NOWOCZESNYCH | PRZYJAZNYCH
SRODOWISKU FUNKCJI PRZEMYStOWO-UStUGOWYCH

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:

R/
0‘0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

Przygotowanie terendw pod dziatalnos¢ gospodarcza

Witadze miasta beda dazyly do organizowania stref aktywnosci gospodarczej (np. podstrefy
specjalnej strefy ekonomicznej). W tym kierunku dziatan wazna bedzie réwniez wspdtpraca
Augustowa z gminami osciennymi, w szczegélnosci gming wiejskg Augustéw, w celu wspélnego
przygotowania atrakcyjnych, potozonych w poblizu obwodnicy Augustowa uzbrojonych w media
gruntéw dla inwestorow.

Wprowadzenie systemu ulg i zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow

Wdrozony zostanie system zachet podatkowych skierowanych do mikro, matych i $rednich
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg ,wpisujacg sie” w inteligentne
specjalizacje wojewddztwa podlaskiego, a w szczegdlnosci sektory kluczowe dla Augustowa.
Tym kierunkiem dziatann powinny zostaé objete réwniez osoby rozpoczynajgce prace na wtasny
rachunek, w tym rdwniez w sektorze ekonomii spoteczne;.

Wspieranie konkurencyjnosci lokalnych przedsiebiorstw

Wsparcie funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw z terenu Augustowa, w szczegdlnosci
prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z inteligentnymi specjalizacjami wojewoddztwa podlaskiego
przyczyni sie do podniesienia ich konkurencyjnosci nie tylko na arenie krajowej, ale i
miedzynarodowej. W ramach tego kierunku prowadzone bedg dziatania wzmacniajgce m.in.
potencjat produkcyjny, ustugowy, eksportowy, ale i badawczy lokalnych przedsiebiorstw.

Nawigzanie wspétpracy z Parkiem Naukowo-Technologicznym Polska-Wschéd w Suwatkach
Miasto Augustow nawigze S$cistg wspotprace z Parkiem Naukowo-Technologicznhym w
Suwatkach, ktérej celem bedzie profesjonalne wsparcie przedsiebiorstw w zakresie doradztwa,
transferu wiedzy oraz wspélnej promocji.

Utworzenie i rozwéj samorzgdu gospodarczego

Budowa silnej organizacji reprezentujacej przedsiebiorcow, ktéra bedzie partnerem do rozméw
zaréwno z wifadzami lokalnymi, jak i innymi instytucjami publicznymi. Dzieki wspdlnej
reprezentacji gtos przedsiebiorcéw z Augustowa bedzie lepiej styszalny w regionie, a takze na
szczeblu centralnym, np. przy okazji dyskusji o zmianie ustawy o uzdrowiskach, zwiekszajacej
mozliwosci prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej w miejscowosciach o takim statusie.

Rewitalizacja i zagospodarowanie przestrzeni miejskiej

Celem tego kierunku dziatan jest przywrdécenie budynkdéw i zaniedbanych terenéw miejskich
Miastu. Kompleksowa modernizacja, rewitalizacja i rehabilitacja tych obszaréw pozwoli
wprowadzié¢ tam nowe, przyjazne dla miasta funkcje, w tym ustugowo-handlowe. Rewitalizacja
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ma charakter najczesciej wieloaspektowy, dlatego jej przeprowadzenie bedzie réwniez wazne
dla realizacji celow 1.4 2.2.

CEL OPERACYJNY 1.2. ROZWOJ POSTAW PRZEDSIEBIORCZYCH

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:

+ Wdrozenie programow rozwoju przedsiebiorczosci i kreatywnosci w szkotach podstawowych
i gimnazjach oraz rozszerzenie oferty w szkotach ponadgimnazjalnych

Programy realizowane bedg na wszystkich szczeblach edukacji przedszkolnej i szkolnej. W ich
ramach prowadzone bedg cykliczne zajecia i warsztaty nastawione na wspieranie i ksztattowanie
postaw przedsiebiorczych, w szczegblnosci rozwijajgce umiejetnos¢ samodzielnego,
kreatywnego myslenia, umiejetnosci autoprezentacji i budowania Sciezki rozwoju zawodowego,
a takze pracy w zespole.

+» Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci

Rozwdj biznesu wymaga dostepnosci odpowiedniego miejsca pod prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a takze wsparcia instytucji otoczenia biznesu. Podjete zostang dziatania w zakresie
utworzenia inkubatora przedsiebiorczosci, w ktérym szczegdlnie nowe firmy beda mogty uzyskac
na preferencyjnych warunkach przestrzen do pracy, a takze skorzysta¢ z ustug
okotobiznesowych.

CEL OPERACYIJNY 1.3. BUDOWA NOWOCZESNEGO, CHETNIE ODWIEDZANEGO
PRZEZ KURACJUSZY | TURYSTOW UZDROWISKA

Bioragc pod uwage trendy zwigzane ze zmiang profilu typowego kuracjusza uzdrowisk w ostatnich latach,
nalezy dazy¢ do przyciggania do Augustowa osdéb mtodych, aktywnych, chcgcych korzystac¢ z bogate; i
roznorodnej oferty ustug medycznych, relaksacyjnych i kosmetycznych. Nalezy zauwazyé réwniez, ze
grupa ta, w przeciwienstwie do kuracjuszy kierowanych na turnusy przez NFZ, czesto ma wyzsze
wymagania pod wzgledem standardu obiektéw i réinorodnosci oferty. Jednoczesnie nie mozna
rezygnowaé z tworzenia jak najkorzystniejszych warunkéw dla starszych gosci wspierajgc tym samym
rozwdj ,srebrnej gospodarki”.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:
¢ Rozwoj oferty leczniczej i relaksacyjnej uzdrowiska
Podejmowane bedag dziatania na rzecz rozwoju prywatnych inwestycji w dziedzinie SPA i
wellness, a takze utworzenia nowych specjalizacji leczniczych uzdrowiska.
+» Rozwoj oferty skierowanej do oséb starszych i niepetnosprawnych

Podejmowane bedg dziatania na rzecz tworzenia obiektdw i oferty skierowanej do oséb
starszych i niepetnosprawnych. Rdwnolegle niezmiernie istotne bedzie rozszerzenie oferty ustug
medycznych skierowanej do tej grupy odbiorcow.

X3

%

Rozwdéj bazy noclegowej, w tym nakierowanej na kuracjuszy komercyjnych

Bardzo waznym zadaniem jest zwiekszenie liczby miejsc noclegowych oraz poprawa standardu
bazy noclegowej. Chodzi tu przede wszystkim o miejsca odpowiadajgce osobom o wyzszych
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wymaganiach, gotowym wydac¢ wiece] pieniedzy na pobyt w Augustowie. Nalezy utatwiac
mieszkaicom prowadzenie dziatalnosci na tym polu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
powstawania prywatnych domdw sanatoryjnych oraz hoteli i obiektéw noclegowych oferujgcych
poza noclegiem réwniez atrakcyjng oferte uzupetniajaca.

+* Rozwoj obiektow sanatoryjnych

Sanatorium Uzdrowiskowe Augustow jako najstarsze sanatorium w miescie, z dtugg tradycja
leczenia oraz znaczng renomg powinno stanowi¢ wizytowke Augustowa. Bedzie to wymagato
podjecia wielu dziatan w zakresie modernizacji obiektu sanatoryjnego, zaréwno pod wzgledem
zwiekszenia standardu bazy noclegowej, poprawy wyposazenia i unowoczesnienia aparatury
medycznej, jak i stworzenia atrakcyjnych przestrzeni spedzania wolnego czasu. Dodatkowo
wspierane bedg inwestycje prywatne w nowe obiekty sanatoryjne (m.in. poprzez system ulg i
zwolnien z podatkdéw lokalnych, oferte atrakcyjnych gruntéw pod tego typu dziatalnosc) tak aby
miasto mogto rzeczywiscie konkurowac z innymi uzdrowiskami.

¢ Rewitalizacja parku zdrojowego
Obwodnica miasta pozwoli zmniejszy¢ ruch kotowy w okolicy parku zdrojowego. Zwiekszy sie
jego potencjat w zakresie wypoczynku i rekreacji dla kuracjuszy i turystow. Konieczne jest jednak
przeprowadzenie modernizacji parku, wyposazenia go w dodatkowg infrastrukture
wypoczynkowgq i sportowg (np. sitownie miejska), a takze wprowadzenie matej architektury,
cennych okazéw roslin i zatozen roslinnych zwiekszajgcych jego wartosc estetyczna.

CEL OPERACYJNY 1.4. UTWORZENIE WYSOKIE] RENOMY OSRODKA TURYSTYKI
AKTYWNE)

Juz teraz mozna uznaé Augustéw za jeden z czotowych osrodkdw turystyki aktywnej w wojewddztwie.
Jego potencjat jest szczegdlnie widoczny w aktywnosciach zwigzanych z wodami powierzchniowymi.
Miasto oferuje réznorodng oferte zwigzang z walorami tutejszych jezior, rzek oraz oczywiscie Kanatu
Augustowskiego. Konieczne jest jednak ciggte wzmacnianie wizerunku miasta jako przodujgcego w skali
kraju osrodka turystyki aktywnej wykorzystujgcego m.in. wody $rédlgdowe, ale réwniez potencjat
Puszczy Augustowskiej. Wykorzystanie tych waloréw powinno by¢ osig integrujacg oferte turystyczng i
wypoczynkowg miasta.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:

+» Utworzenie zintegrowanego produktu turystycznego zwigzanego z potencjatem wody

W ramach tego kierunku dziatania beda koncentrowaty sie wokdt rozbudowy i modernizacji
infrastruktury turystycznej zwigzanej z wodga (kapieliska, pomosty, przystanie, stanice wodne,
miejsca do wedkowania), lepszego wykorzystania jej potencjatu poza kréotkim sezonem letnim
(wedkarstwo, wedkarstwo lodowe, bojery), a takze prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej. Planowane jest rowniez wprowadzenie systemu umozliwiajgcego korzystanie z
réznych atrakcji zwigzanych z wodg na podstawie jednego biletu (karnety obejmujgce réing
liczbe ustug, w roznej konfiguracji). Najwazniejszg atrakcjg wodng, wokot ktorej skupiaé ma sie
ten kierunek dziatan jest Kanat Augustowski i to w jego poblizu rozbudowywana bedzie
infrastruktura turystyczna i paraturystyczna.

R/

+* Poprawa komunikacji pomiedzy miejscami atrakcyjnymi turystycznie
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Wiele atrakcji turystycznych Augustowa znajduje sie z dala od centrum miasta. Konieczne jest
ich dobre wypromowanie oraz stworzenie mozliwosci dogodnego dotarcia do nich. Nalezy lepigj
wykorzystywaé wyznaczone na ternie miasta szlaki turystyczne réznego typu. Konieczna jest
przy tym poprawa ich oznaczenia oraz wprowadzenie systemu informacji wizualnej. Przydatnym
narzedziem dla turystéw bedzie réwniez stworzenie aplikacji mobilnej prezentujgcej gtéwne
atrakcje turystyczne Augustowa. Z racji rozlegtosci miasta konieczna bedzie réwniez poprawa
mozliwosci dotarcia do szczegdlnie cennych miejsc dla oséb niezmotoryzowanych. Bedzie sie
ona opiera¢ na komunikacji miejskiej kursujgcej czesciej w miejsca chetnie odwiedzane przez
turystow. Wspierane bedg dziatania firm oferujgcych transport jednostkami ptywajacymi w
zakresie przewozu turystéw do réznych atrakcyjnych miejsc w Augustowie i okolicy. Zostanie
utworzony réwniez system wypozyczalni rowerdw, dajacy mozliwos¢ przemieszczania sie
zaréwno turystom jak i mieszkaricom.

7
0.0

Rozwdj bazy noclegowej i gastronomicznej w wyzszym standardzie

Podjete zostang dziatania wspierajgce prywatnych inwestoréw w rozwoju catorocznej bazy
noclegowej i gastronomicznej przeznaczonej dla gosci o wyzszych wymaganiach. Baza ta moze
rowniez obejmowac¢ centrum konferencyjne, ktérego obecnos¢ niewatpliwie zwiekszy
atrakcyjnosé Augustowa dla turystéw biznesowych. Rozbudowa infrastruktury hotelowej bedzie
realizowana ze szczegdlng dbatoscig o ksztattowanie tadu przestrzennego.

7

% Zapewnienie ochrony srodowiska naturalnego

Rozwijajac oferte i baze turystyczng miasta nie mozna zapominad, ze zrédtem jego popularnosci
jest wyjatkowo dobry stan $rodowiska naturalnego. Konieczne jest odpowiednie planowanie
inwestycji, niezagrazajgce srodowisku przyrodniczemu, rozwdj sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni
Sciekdw. Konieczne bedzie réwniez stopniowe ograniczanie niskiej emisji, ktdrej zrédtem sg
opalane weglem kamiennym mate kottownie. Narzedziem pomocnym w osiggnieciu tych celéw
bedzie Plan Gospodarki Niskoemisyjnej. Bardzo waznym instrumentem w zakresie ochrony
srodowiska przyrodniczego beda réwniez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
ktore bedg chronity walory naturalne m.in. poprzez ograniczenie powstawania wokot brzegéw
jezior chaotycznej infrastruktury turystycznej. Dodatkowo mogg one zapobiec powstawaniu
takich obiektéow, ktére swa architekturg, mogtyby doprowadzi¢ do degradacji waloréw
wizualnych szczegdlnie cennych miejsc.

X3

%

Rozwoéj uzupetniajgcej oferty turystycznej

W oparciu o zasoby kultury oraz sportu zostanie przygotowana caftoroczna oferta wydarzen
kulturalnych i sportowych stanowigcych uzupetnienie dla podstawowe] oferty turystycznej
zwigzanej z walorami naturalnymi i obiektami zabytkowymi. Ponadto rozwijana bedzie
infrastruktura umozliwiajgca rozwdj turystyki aktywnej réwniez poza gtdwnym sezonem
turystycznym (np. trasy do narciarstwa biegowego, trasy do nordic walking, szlaki konne).
Wazinym elementem oferty turystycznej powinna by¢ rowniez szeroka gama produktéw
regionalnych.

+» Wspieranie modernizacji linii kolejowej na trasie Biatystok-Augustow-Suwaftki
Wspierana bedzie modernizacja linii kolejowej przebiegajgcej przez Augustow, tak by stanowita
ona alternatywe dla transportu kotowego, w szczegdlnosci dla osdéb dojezdzajgcych do

Augustowa z innych czesci Polski. Petnitaby ona jednoczesnie istotng role w dojazdach do pracy
mieszkancow Augustowa i okolic.
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CEL OPERACYJNY 1.5. UTWORZENIE SPOJNEGO MARKETINGU TERYTORIALNEGO

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:
¢+ Stworzenie zintegrowanego systemu promocji gospodarczej i turystycznej

We wspétpracy z Augustowsky Organizacjg Turystyczng oraz organizacjami przedsiebiorcow
(m.in. Fundacja Klaster Jachty Polskie) zostanie utworzony zintegrowany system promocji
turystycznej i gospodarczej Augustowa. Bedzie sie on opierat przede wszystkim na potencjale
zwigzanym z wodga. Augustéw powinien zosta¢ wypromowany jako osrodek uprawiania sportéw
wodnych, z wybitnymi walorami przyrodniczymi, dobrze rozwinietg infrastrukturg sportowg oraz
bogatg ofertg leczniczo-wypoczynkowsa, a ponadto styngcy z najwyzszej jakosci specjalistow w
zakresie produkcji fodzi i jachtéw na skale swiatowa.

+» Organizacja i promocja imprez kulturalnych i sportowych o znaczeniu ponadlokalnym

Z katalogu imprez kulturalnych i sportowych zostanie wybranych kilka o najwyzszym potencjale
w zakresie przyciggania turystow, ktére bedg promowane na szeroka skale na arenie krajowej i
miedzynarodowej.

7
0.0

Rozwdj wspoétpracy miedzynarodowej w ramach sieci miast partnerskich oraz Euroregionu
Niemen

Urzad Miasta bedzie wspierat osoby, podmioty gospodarcze, organizacje i instytucje, ktére beda
podejmowaty wspétprace miedzynarodowa. Na szczegdlne wsparcie mogg liczy¢ projekty w
ramach partnerstwa z podmiotami z krajéw Europy Wschodniej, wpisujgce sie w inteligentng
specjalizacje wojewddztwa podlaskiego. Lepiej zostanie wykorzystany réwniez Kanat
Augustowski jako droga wodna na Biatorus, Litwe i do Obwodu Kalingradzkiego.

+* Rozwadj wspotpracy w ramach Platformy EGO SA

Witadze lokalne beda aktywnie wiaczaty sie w istniejgcy sie¢ wspdtpracy transwojewddzkiej w
ramach Platformy EGO SA (Etk, Gotdap, Olecko, Suwatki, Augustow). Podejmowane bedg
dziatania na rzecz wymiany wiedzy, rozwiazywania wspdélnych problemdéw oraz wspdlnej
promocji miedzynarodowe;j.

7
0.0

Rozwdj wspotpracy miedzygminnej

Wtadze miasta bedg aktywnie wspdtpracowaty z witodarzami gmin osciennych oraz wtadzami
powiatu w zakresie planowania inwestycji, rozwigzywania wspdlnych problemdéw oraz promog;ji
gospodarczej i turystycznej. Szczegdlna uwaga poswiecona zostanie utworzeniu i
wypromowaniu terendéw inwestycyjnych. Wazng osig wspodfpracy, zwilaszcza w dziedzinie
turystyki i ochrony przyrody bedzie Kanat Augustowski.
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6.2. CEL STRATEGICZNY 2. WYSOKA JAKOSC ZYCIA

CEL OPERACYJNY 2.1. WYSOKIEJ JAKOSCI EDUKACJA

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:

/7

+* Modernizacja bazy oSwiatowej, wyposazenie i uzupetnienie w pomoce dydaktyczne pracowni
przedmiotowych

Prowadzone bedga sukcesywne dziatania na rzecz modernizacji placdwek oswiaty w Augustowie
(od przedszkoli do gimnazjow), tak by gwarantowaty wysokiej jakosci zaplecze dydaktyczne
wyposazone w nowoczesny sprzet i Srodki dydaktyczne, stuzgce rozwojowi zainteresowan dzieci
i mtodziezy oraz wyréwnywaniu szans edukacyjnych.

++ Wspieranie dziatan na rzecz organizacji doradztwa zawodowego wsrod mtodziezy

W szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w szerszym zakresie prowadzone bedg zajecia,
ktdrych celem bedzie identyfikacja predyspozycji zawodowych miodziezy oraz state doradztwo
zawodowe. Ponadto wspierana bedzie organizacja stazy i praktyk zawodowych dla uczniéw
wszystkich typéw szkét ponadgimnazjalnych, ktérzy beda mogli w praktyce poznac specyfike
danej branzy.

+ Opracowanie programu ksztatcenia i wdrozenie kierunkéw nauczania dopasowanych do
potrzeb sektoréw kluczowych gospodarki Augustowa

Prowadzone bedg dziatania we wspodtpracy z Powiatem Augustowskim na rzecz uruchomienia
kierunkéw ksztatcgcych specjalistéw w zawodach kluczowych dla Augustowa.

+* Wdrozenie nowoczesnych i innowacyjnych metod nauczania

W szkotach wszystkich szczebli w wiekszym stopniu wykorzystywane bedg nowoczesne metody
nauczania i wychowywania mitodziezy, przede wszystkim oparte o technologie informacyjno-
komunikacyjne oraz indywidualne wsparcie tutora. Metody te pozwolg rozwijaé talenty i
zainteresowania ucznidéw, a takze pomogg odnalezé im witasng Sciezke rozwoju osobistego i
edukacyjnego.

CEL OPERACYJNY 2.2. ROZWOJ CALtOROCZNEJ INFRASTRUKTURY KULTURALNE! |
SPORTOWE)J

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:

K/

+* Modernizacja bazy sportowej i kulturalnej

Konieczne jest dostosowanie obiektéw sportowych i kulturalnych do wspdtczesnych
standardéw, gdyz atrakcyjne, nowoczesne i zadbane budynki domoéw kultury oraz dobrze
wyposazone obiekty sportowe majg wiekszg szanse na aktywizacje spoteczng, zaréwno dzieci i
mitodziezy, jak i oséb dorostych i starszych. Podjete zostang dziatania w zakresie modernizacji
miejskiego stadionu oraz utworzenie warunkéw do uprawiania réznych sportéw np. skatepark,
wielofunkcyjne boiska sportowe, sitownie miejskie.
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+» Zwiekszenie oferty i roznorodnosci zaje¢ kulturalnych i sportowych

Pomimo niezbyt nowoczesne] infrastruktury, augustowskie placowki kulturalne i sportowe
wykazuja sie duzg aktywnoscig. Oferta zaje¢ powinna by¢ jednak wcigz poszerzana. Warto jest
wykorzystywaé doskonate warunki wodne jakimi dysponuje miasto i proponowaé dzieciom i
mtodziezy doskonalenie swoich umiejetnosci zwigzanych ze sportami wodnymi (m.in. poprzez
system stypendialny dla oséb najbardziej utalentowanych). Nalezy zadbaé réwniez o oferte
kulturalng i sportowg poza sezonem letnim m.in. poprzez poszerzenie mozliwosci uprawiania
sportéw zimowych (np. trasy do biegéw narciarskich, lodowisko).

++ Organizacja miejsc spotkan i rozwoju zainteresowan miodziezy, oséb dorostych, senioréw i
0s6b niepetnosprawnych

Utworzenie atrakcyjnych przestrzeni dla poszczegdlnych grup spotecznych poza oddaniem im
miejsca do spedzania wolnego czasu, prowadzi¢ bedzie rowniez do ich aktywizacji. Przestrzenie
te mogg bazowad na istniejgcych juz miejskich obiektach (np. powstanie mediateki w ramach
tradycyjnej biblioteki, modernizacja placéw zabaw), mogg tez obejmowac inne przestrzenie (np.
obecne kino). Miejsca mogg stac¢ sie podstawowg przestrzenig dla integracji spotecznej, w tym
integracji miedzypokoleniowej.

CEL OPERACYIJNY 2.3. POWSZECHNY DOSTEP DO INFRASTRUKTURY SIECIOWE)

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:
+» Rozwdj infrastruktury cieptowniczej i energetycznej
Rozbudowa infrastruktury cieptowniczej i energetycznej poza zwiekszeniem komfortu zycia
mieszkancow wydatnie przyczyni sie do poprawy stanu powietrza w miesScie w okresie
grzewczym. Konieczne jest przytaczenie do sieci cieptowniczej zaréwno kolejnych budynkéw
publicznych jak i domdéw mieszkalnych.

7
0'0

Rozwdj infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej

Jej rozwéj wpisuje sie w cele zwigzane z ochrong wartosci przyrodniczych miasta, jednak ma tez
znaczenie dla wygody zycia mieszkancow. Poza obejmowaniem zasiegiem sieci miejskich
kolejnych fragmentdw miasta konieczne jest ustawiczne czuwanie nad dobrym stanem
technicznym juz istniejgcych odcinkdéw.

7
0'0

Rozwoj sieci i modernizacja drég lokalnych

Dobry stan drog lokalnych jest wazny zaréwno dla mieszkancow jak i turystow odwiedzajgcych
Augustow. Szczegdlnie istotna bedzie modernizacja drég lokalnych umozliwiajgcych dojazd do
atrakcji turystycznych miasta oraz miejsc gdzie zlokalizowana jest baza noclegowa i turystyczna.

7
0'0

Budowa sieci gazowej

Doprowadzenie gazu sieciowego nie tylko poprawi komfort zycia mieszkancéw, ale réwniez
pozwoli zmniejszy¢ emisje stanowigcg znaczne zagrozenie dla Srodowiska naturalnego.
Doprowadzenie sieci gazowej do Augustowa jest zadaniem wymagajagcym duzych naktaddéw
finansowych i prawdopodobnie otwarcia sie na wspdtprace transgraniczng, gdyz najblizszy
gazociag, z ktorego mozna by doprowadzi¢ gaz do miasta znajduje sie na Litwie. Z racji, ze szansa
na doprowadzenie sieci gazowej do Augustowa jest zalezna od programow unijnych
i rzadowych, wtadze miasta powinny zadbac przede wszystkim o skuteczny lobbing.
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CEL OPERACYJNY 2.4. ZAPEWNIENIE WYSOKIEJ JAKOSCI OCHRONY ZDROWIA
ORAZ POMOCY SPOLECZNEJ POTRZEBUJACYM MIESZKANCOM

Jako, ze Augustow oprocz osrodka swiadczenia ustug sanatoryjnych jest rowniez centrum medycznym
dla mieszkancéw Augustowa i gmin sasiednich konieczna jest poprawa stanu technicznego i
wyposazenia szpitala oraz przychodni zdrowia. Diagnoza tymczasem wskazuje na niewystarczajgcy
poziom ustug medycznych w miescie i powiecie. Dodatkowo istnieje realne zagrozenie dalszego
pogtebiania sie problemdéw w tej kwestii m.in. na skutek zagrozenia likwidacjg szpitala. Poza kwestiami
zdrowotnymi, wielu mieszkaricdw miasta cierpi rowniez z powodu ubdstwa, niepetnosprawnosci i innych
probleméw spotecznych. Wymagajg one podjecia dziatan zaréwno w zakresie zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury, jak i dziatan ,miekkich” zapobiegajgcych i ograniczajacych zjawisko wykluczenia
spotecznego.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:

K/

+* Modernizacja infrastruktury medycznej i zdrowotnej

We wspodtpracy witadz miasta, starostwa powiatowego, podmiotéw dziatalnosci leczniczej i
innych instytucji zostang podjete dziatania na rzecz modernizacji podstawowe] infrastruktury
medycznej w Augustowie (szpital powiatowy, zaktady opieki zdrowotnej, ztobki).

+»+ Stworzenie wysoce specjalistycznej oferty medycznej

Miasto bedzie wspiera¢ wtadze powiatowe w dazeniu do wykorzystania mozliwosci jakie dajg
szpitalom specjalizacje. Z racji potozenia na terenie miasta uzdrowiskowego szpital moze
stanowi¢ pewne uzupetninie publicznej oferty charakterystycznej dla sanatorium, tak aby
mozliwa stata sie wspdtpraca placowek réznego typu skupiona wokét konkretnych probleméw
zdrowotnych, gdzie Augustéw statby sie wiodgcym osrodkiem w skali regionu, a moze nawet
kraju. Dzieki temu obecna oferta medyczna zostataby poszerzona w przemyslany sposob,
wykorzystujgc synergie miedzy réznymi typami placowek leczniczych. Poczynione zostang
réwniez starania na rzecz zwiekszenia zakresu ustug medycznych skierowanych do dzieci oraz
0s6b starszych (np. otwarcia oddziatu geriatrii), co jest szczegdlnie wazne w obliczu starzenia sie
spoteczenstwa.

+* Wzmocnienie systemu pomocy spotecznej i dziatania na rzecz integracji spotecznej

Instytucje miejskie wraz z organizacjami pozarzagdowymi w dalszym ciggu realizowaé bedg
réoznorodne formy pomocy mieszkancom w trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy w sposdb
szczegolny ktasé nacisk na dziatania aktywizujgce mieszkaricdw oraz te prowadzgce do wzrostu
integracji spotfecznej i przeciwdziatajagce wykluczeniu spotecznemu. Konieczne jest réwniez
zadbania o realizacje zadan wynikajacych z prognoz i zmian demograficznych — polityka
prorodzinna powinna staé sie narzedziem niwelowania skutkéw starzenia sie spoteczerstwa. W
ramach tego kierunku prowadzone bedg réowniez dziatania w zakresie opieki dtugoterminowej,
obejmujace ustugi pielegniarsko-lecznicze, psychologiczne i domdéw pomocy spotecznej.

«» Zwiekszanie dostepnosci przestrzeni publicznych dla oséb niepetnosprawnych ruchowo

Witadze Augustowa wraz z jednostkami organizacyjnymi urzedu miasta podejma dziatania na
rzecz likwidacji barier architektonicznych w celu zwiekszenia dostepnosci przestrzeni
publicznych osobom niepetnosprawnym ruchowo.
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CEL OPERACYIJNY 2.5. NOWOCZESNA ADMINISTRACIA

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:
++ System usprawnienia komunikacji w Miescie
W ramach tego kierunku usprawniony zostanie przeptyw informacji pomiedzy Urzedem Miasta a
mieszkancami, przedsiebiorcami i organizacjami pozarzagdowymi. Wykorzystane zostang réwniez
nowe kanaty komunikacji bazujace m.in. na technologiach informacyjno-komunikacyjnych (np.
newsletter, nowa strona internetowa). Pozwoli to w wiekszym stopniu dotrze¢ do
zainteresowanych grup oséb oraz przyczyni¢ sie do lepszego zaspokojenia ich potrzeb.

+» Budowa nowego niskoemisyjnego budynku Urzedu Miasta lub modernizacja obecnego oraz
poprawa bazy lokalowej jednostek organizacyjnych Urzedu

Budowa nowego budynku urzedu miasta pozwoli usprawni¢ prace zaréowno wewnetrzng, jak
skierowang na zewnetrz (m.in. dzieki utworzeniu biura obstugi mieszkarca i inwestora, w ktorym
bedzie on mdgt zatatwic¢ wszystkie podstawowe sprawy), ale takze zwiekszy dostepnosé dla oséb
niepetnosprawnych i o ograniczonej ruchomosci. Poprawa bazy lokalowej jednostek
organizacyjnych Urzedu przyczyni sie do sprawniejszej realizacji ich zadan oraz zwiekszy ich
dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych.

% Wspotpraca miedzysektorowa

Podejmowane bedg dziatania na rzecz lepszej wspotpracy urzedu miasta z aktorami lokalnymi na
rzecz rozwoju lokalnego i rozwigzywania istotnych problemdéw Augustowa. Zainicjowane zostang
dziatania na rzecz utworzenia ciata opiniodawczo-doradczego (np. rada gospodarcza) przy
Burmistrzu Miasta, w sktad ktdrego wchodziliby przedsiebiorcy oraz przedstawicie rdznych
instytucji. Celem dziatalnosci tego organu bedzie wspdlne wypracowywanie rozwigzan
probleméw spoteczno-gospodarczych miasta. Ponadto prowadzona bedzie stata wspodtpraca z
organizacjami pozarzgdowymi, przedstawicielami mieszkancéw (np.rady osiedli, mtodziezowa
rada miasta), a takze przedsiebiorcéw (m.in. z samorzadem gospodarczym).
+» Zwiekszenie dostepnosci i zapewnienie wysokiej jakosci e-ustug

W ramach tego kierunku dziatan planowane jest utworzenie nowej strony internetowej Miasta
Augustow, z odpowiednio dostosowang do potrzeb réznych grup odbiorcéw trescig (dzieki
zastosowaniu odpowiedniej architektury strony www). Zwiekszy to przejrzystos¢ i efektywnosc
dotarcia do poszukiwanych informacji. Rozwiniety zostanie rowniez katalog spraw mozliwych do
zatatwienia drogg elektroniczng (poczynajac od informacji, przez mozliwos¢ wypetnienia i
przestania formularzy, az po odpowiedZ zwrotng). Sukcesywnie rozwijany bedzie réwniez
katalog ustug publicznych swiadczonych przez podmioty gminne, m.in. w zakresie gospodarki
komunalnej, kultury, sportu czy zdrowia, ktére bedg mozliwe do zafatwienia droga
elektroniczna.
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7. SYSTEM REALIZACII | FINANSOWANIA STRATEGII

Odpowiedzialnos¢ za wdrazanie Strategii spoczywa na wtadzach miasta. Strategia miasta jest jednak
dokumentem dla wszystkich mieszkancéw Augustowa, dlatego w jej realizacji powinni uczestniczy¢
rowniez partnerzy z innych sektoréw (m.in. biznesu, organizacji pozarzadowych, instytucji edukacji,
kultury, sportu).

Urzad Miejski bedzie petnit role koordynatora procesu wdrazania Strategii. Do Urzedu Miasta oraz jego
jednostek organizacyjnych bedzie nalezata realizacja i finansowanie zadan natozonych na mocy
stosownych przepiséw prawa. Ponadto, samorzad lokalny bedzie starat sie swoim zaangazowaniem i
dziaftalnoscig lobbingowa na szczeblu powiatowym, regionalnym i krajowym wspiera¢ realizacje
inwestycji i projektéw istotnych dla Augustowa. Jego rolg bedzie réwniez inicjowanie wspdtpracy na
styku rdznych sektoréw. Realistyczne, lecz ambitne cele Strategii rozwoju Augustowa wymagajg
zaangazowania instytucji publicznych, przedsiebiorcow oraz organizacji pozarzgdowych. Efektywnej
realizacji zamierzonych dziatan bedzie sprzyjata wspdtpraca miedzysektorowa, ale takze
wspotdecydowanie o procesach rozwojowych mozliwe m.in. zaangazowaniu kluczowych pomidoréw
gospodarczych i spotecznych w dziatalnos¢ Rady Gospodarczej przy Burmistrzu oraz inne ciata
opiniodawczo-doradcze.

Strategia Rozwoju Gminy Miasta Augustow na lata 2014-2020 bedzie realizowana przede wszystkim za
pomocg Srodkéw finansowych z nastepujgcych zrédet:

1. Srodki wtasne Miasta Augustéw,
2. Srodki pochodzace z dotacji celowych bedgcych w dyspozycji odpowiednich Ministerstw,

3. Srodki budzetu Unii Europejskiej — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego
2014-2020, krajowe programy operacyjne: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Program Operacyjny Polska
Cyfrowa 2014-2020, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Program
Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020,
oraz programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

4. Inne Srodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych, np. Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, Norweski Mechanizm Finansowy, Europejski Instrument Sasiedztwa i
Partnerstwa,

5. Srodki funduszy celowych, w tym np. Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
6. Inne srodki finansowe, w tym zwfaszcza srodki oséb fizycznych i oséb prawnych.
Gtdwnym Zrédtem finansowania dziatan strategicznych bedg srodki publiczne, jednak istotnym

czynnikiem zwiekszajgcym potencjat finansowy realizacji Strategii powinno by¢ partnerstwo publiczno-
prywatne (PPP) oraz realizacja inwestycji prywatnych.
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8. ZALOZENIA MONITOROWANIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Gminy Miasta Augustow na lata 2014-2020 zaktada monitorowanie postepow jej
realizacji w cyklach dwuletnich.

W tym celu przygotowywany bedzie Raport z realizacji Strategii, ktérego zadaniem bedzie odpowiedz na
pytania dotyczace zaréwno stopnia realizacji celéw, jak i pomoc w wycigganiu wnioskéw z dotychczas
podejmowanych decyzji. Za opracowanie Raportu odpowiedzialny bedzie Wydziat Strategii i Rozwoju
Urzedu Miejskiego, ktérego zadaniem bedzie zbieranie i synteza danych ze statystyk publicznych oraz z
innych wydziatéw i jednostek podlegtych Urzedowi Miasta.

Tryb prac nad Raportem z realizacji Strategii w danym okresie sprawozdawczym, bedzie zorganizowany
w taki sposéb, by w potowie roku kalendarzowego nastepujacego po okresie sprawozdawczym
dokument mégt by¢ przedtozony Radzie Miejskiej (Tabela 3).

Tabela 3. Harmonogram monitoringu

Zadanie Termin
Zebranie danych oraz informacji o realizowanych projektach do 30. kwietnia
Anali h h i k

na.lza .z.gromad.z_onyc danych oraz opracowanie raportu okresowego z do 31. maja
realizacji Strategii
Przyjecie raportu okresowego z realizacji Strategii przez Rade Miasta do 30. czerwca

Ocena realizacji Strategii odbywac sie bedzie na podstawie analizy wskaznikow kontekstowych o
ogélnym charakterze (opracowanych dla celu gtéwnego i celdw strategicznych). Propozycja tych
wskaznikow zawarta jest w tabelach 4-6. Zaktada sie w przysztosci rozwiniecie systemu monitorowania o
wskazniki celéw operacyjnych oraz kierunki dziatan.

Tabela 4. Wskazniki celu gtéwnego

Wskaznik Miara Zrédto danych
Dochody wtasne budzetu miasta w przeliczeniu na 1 mieszkarnca zt BDL GUS
Zmiana liczby ludnosci % BDL GUS

Tabela 5. Wskazniki celu strategicznego 1

Wskaznik Miara Zrédto danych
qumlot}/ g’ospodarcze prowadzone przez osoby fizyczne na 1000 liczba BDL GUS
mieszkancow
Pracujacy na 1000 mieszkancow liczba BDL GUS
Turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 mieszkancow liczba BDL GUS
Liczba projektéw i inicjatyw realizowanych przez Urzad Miasta i jednostki
podlegte we wspotpracy z innymi gminami i instytucjami w kraju i za liczba Dane wtasne
granica
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Tabela 6. Wskazniki celu strategicznego 2

Wskaznik Miara Zrédto danych
Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym % BDL GUS
Liczba uczniéw przypadajacyc_h na 1 komputer z dostepem do Internetu, liczba BDL GUS
przeznaczony do uzytku ucznidow
Liczba uczestnikéw imprez w przeliczeniu na 1000 mieszkarcow liczba BDL GUS
Liczba kilometrow drég budowanych i modernizowanych w danym roku km Dane wtasne
Liczba w.nlosk'ow sktadanych za pomocg strony internetowej i poczty liczba Dane wiasne
elektronicznej
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9. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwoju Gminy Miasta Augustdw na lata 2014-2020 jest spdjna z dokumentami strategicznymi
wyzszego rzedu: Strategia Europa 2020, Strategia Rozwoju Kraju, Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 oraz Strategig rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2020.

Nadrzednym dokumentem strategicznym, wyznaczajgcym priorytety rozwoju dla catej Unii Europejskiej
jest Strategia Europa 2020. Zaktada ona rozwdj inteligentny, zrdwnowazony i sprzyjajagcy wigczaniu
spotecznemu. Cele strategiczne Miasta Augustow: Budowa nowoczesnej gospodarki z atrakcyjnymi
miejscami pracy oraz Wysoka jako$¢ zycia odpowiadajg na te wyzwania, w szczegdlny sposéb wspierajgc
realizacje postulatu zréwnowazonego rozwoju.

Na szczeblu krajowym najwazniejszym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju Kraju 2020.
Wyznacza ona trzy gtéwne obszary strategiczne, w ktérych zgrupowane sg najwazniejsze wyzwania
zwigzane z rozwojem Polski w perspektywie Sredniookresowej: Sprawne i efektywne panstwo,
Konkurencyjna gospodarka oraz Spdjno$¢ spoteczna i terytorialna. Strategia Miasta Augustow w
najwiekszym stopniu przyczyni sie do realizacji celu drugiego i trzeciego SRK, ale pozwoli réwniez
wzmocni¢ potencjat instytucjonalny gminy realizujgc tym samym postulat formutowany w celu
pierwszym SRK, tj. przejscia do administrowania do zarzgdzania rozwojem.

Sredniookresowym dokumentem strategicznym, ktérego zapisy sa silnie osadzone w wymiarze
terytorialnym jest natomiast Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie. KSRR wyznacza trzy gtdwne cele polityki regionalnej do 2020 roku: Wspomaganie
wzrostu konkurencyjnosci regiondw, Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych oraz Tworzenie warunkdw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. Dla Strategii Augustowa szczegdlnie istotne s3
pierwsze dwa. W ramach celu pierwszego interwencja koncentrowac bedzie sie na biegunach wzrostu i
ich bezposrednim zapleczu, ale takze na osrodkach subregionalnych i lokalnych. Prowadzone beda
rowniez dziatania tematyczne wspierajgce m.in. kapitat ludzki i spoteczny, instytucje otoczenia biznesu,
ale takze nakierowane na to co powinno by¢ szczegdlnie istotne dla Augustowa — wykorzystanie
waloréw srodowiska przyrodniczego czy zwiekszenie poziomu inwestycji. Drugi cel dotyczy obszaréw
problemowych, do ktdrych zalicza sie m.in. obszary przygraniczne. Krajowa polityka regionalna bedzie
starafa sie przezwycieza¢ niedogodnosci zwigzane z potozeniem obszardw przygranicznych, szczegdlnie
wzdtuz zewnetrznych granic UE oraz wspierata ich integracje.

Bardzo waznym dokumentem jest réwniez Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2020.
Stanowi ona punkt odniesienia dla wtadz i wszystkich aktoréw szczebla lokalnego, chetnych do
obiegania sie o zewnetrzne $rodki publiczne z réznych zrédet. Z tego tez wzgledu zbieznosé Strategii
Augustowa ze strategig wojewddzka oceniona zostata na podstawie szczegdtowej analizy zapiséw celéw
operacyjnych Strategii Miasta w kontekscie planowanych dziatan i kierunkéw interwencji
podejmowanych na poziomie wojewddztwa (Tabela 7).
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Tabela 7. Cele operacyjne Augustowa a Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2020

Cele operacyjne Strategii Rozwoju Wojewoédztwa

Podlaskiego do roku 2020
1.1. Rozwdj przedsiebiorczosci

1.2. Wzrost innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw

1.3. Rozwdj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci

zawodowej mieszkancow

1.4. Kapitat spoteczny jako katalizator procesow

rozwojowych
1.5. Efektywne wykorzystanie zasobdw naturalnych

1.6. Nowoczesna infrastruktura sieciowa
2.1. Aktywnos$¢ podlaskich przedsiebiorstw na
ponadregionalnym

2.2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa

2.3. Rozwdj partnerskiej wspdtpracy transgranicznej

2.4. Rozwdj partnerskiej wspotpracy miedzyregionalnej

2.5. Podniesienie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci

komunikacyjnej regionu

3.1. Zmniejszenie negatywnych skutkow probleméw

demograficznych

3.2. Poprawa spdjnosci spotecznej

3.3. Poprawa stanu zdrowia spofeczeristwa
bezpieczenstwa publicznego

3.4. Ochrona srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego

zasobami

Cele operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Miasta Augustow na
lata 2014-2020

1.1. Dynamiczny rozwdj nowoczesnych i przyjaznych

sSrodowisku funkcji przemystowo-ustugowych

1.2. Rozwoj postaw przedsiebiorczych

1.3. Budowa nowoczesnego, chetnie odwiedzanego przez

kuracjuszy i turystow uzdrowiska

1.4. Utworzenie wysokiej renomy osrodka turystyki aktywnej

1.1. Dynamiczny rozwdj nowoczesnych i przyjaznych

Srodowisku funkcji przemystowo-ustugowych

1.2. Rozwoj postaw przedsiebiorczych

2.1. Wysokiej jakosci edukacja

2.2. Rozwdj catorocznej infrastruktury kulturalnej i sportowej

2.5. Nowoczesna administracja

1.1. Dynamiczny rozwdj nowoczesnych i przyjaznych

Srodowisku funkcji przemystowo-ustugowych

1.3. Budowa nowoczesnego, chetnie odwiedzanego przez

kuracjuszy i turystow uzdrowiska

1.4. Utworzenie wysokiej renomy osrodka turystyki aktywnej

2.3. Powszechny dostep do infrastruktury sieciowej

1.1. Dynamiczny rozwdj nowoczesnych i przyjaznych

Srodowisku funkcji przemystowo-ustugowych

1.5. Utworzenie spdjnego marketingu terytorialnego

1.1. Dynamiczny rozwdj nowoczesnych i przyjaznych

srodowisku funkcji przemystowo-ustugowych

1.5. Utworzenie spdjnego marketingu terytorialnego

1.4. Utworzenie wysokiej renomy os$rodka turystyki aktywnej

1.5. Utworzenie spdjnego marketingu terytorialnego

1.4. Utworzenie wysokiej renomy osrodka turystyki aktywnej

1.5. Utworzenie spdjnego marketingu terytorialnego

1.4. Utworzenie wysokiej renomy osrodka turystyki aktywnej

2.3. Powszechny dostep do infrastruktury sieciowej

2.2. Rozwdj catorocznej infrastruktury kulturalnej i sportowej

2.4. Zapewnienie wysokiej jakosci ochrony zdrowia oraz

pomocy spotecznej potrzebujacym mieszkaricom

2.2. Rozwdj catorocznej infrastruktury kulturalnej i sportowej

2.4. Zapewnienie wysokiej jakosci ochrony zdrowia oraz

pomocy spotecznej potrzebujacym mieszkaricom

2.4. Zapewnienie wysokiej jakosci ochrony zdrowia oraz

pomocy spotecznej potrzebujacym mieszkaricom

1.4. Utworzenie wysokiej renomy osrodka turystyki aktywnej

2.3. Powszechny dostep do infrastruktury sieciowej

Ponadto, w Strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2020 wyznaczone zostaty tzw. obszary

strategicznej interwencji (OSl), ktére zgodnie z nowoczesnym podejsciem do planowania strategicznego

sg przejawem terytorializacji celow. Augustow zaliczany jest do kilku obszaréw strategicznej interwencji:

+» Miasta powiatowe — strategia dostrzega konieczno$¢ wzmacniania nie tylko stolicy regionu i

osrodkow subregionalnych, ale takze osrodkéw petnigcych funkcje ponadlokalne, a jednoczesnie

borykajgce sie z wieloma trudnosciami rozwojowymi. Istotg wsparcia jest wzmocnienie ich

znaczenia jako weztdw gospodarczych, edukacyjnych i ustugowych, ale takze pomoc w

aktywizacji spotecznej i ekonomiczne;j.

+» Obszar przygraniczny — wskazany rowniez w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-

2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, obejmuje 8 powiatdw i 2 miasta na prawach powiatu

wojewddztwa, w tym w catosci powiat augustowski. Interwencja bedzie skierowana przede
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wszystkim na integracje obszaru pod wzgledem komunikacyjnym i spotecznym, a takze szersza
kooperacje w sferze gospodarczej i handlowej.

+* Gminy, ktérych rozwdj uwarunkowany jest siecig Natura 2000 — celem dziatan podejmowanych
na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych jest zapewnienie wysokiej jakosci srodowiska
przyrodniczego przy jednoczesnym wzmacnianiu konkurencyjnosci tych obszaréw. Strategia
zwraca uwage — co jest szczegdlnie istotne w przypadku Augustowa — na kwestie trudnosci w
realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych na terenach chronionych i wynikajgca z tego koniecznos¢
zapewnienia dodatkowego wsparcia.

W nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej duzy nacisk potozony jest rowniez na wspieranie

tzw. inteligentnych specjalizacji, czyli silnych obszaréw gospodarczych, o wysokim potencjale

rozwojowym i przyczyniajacych sie do budowy stabilnej pozycji konkurencyjnej catego regionu.

W Strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2020 wskazane zostaty dwie specjalizacje
regionalne: Eco i Brama na Wschdéd. W pierwszg z nich wpisujg sie wszystkie dziatalnosci zwigzane z
potencjatem przyrodniczym regionu, ktore wykorzystuja go do witasnego rozwoju, a jednoczesnie
zachowujg szczegdlng dbatos¢ o jego stan. Sg to: zywnos¢ wysokiej jakosci, nauki o zyciu, ekoinnowacje,
ekorozwdj oraz srebrna gospodarka. Druga specjalizacja regionalna koncentruje sie natomiast na
szeroko pojetej wspotpracy ze Wschodem (na ptaszczyznie kulturowej, edukacyjnej, naukowej, ale takze
gospodarczej). Prace nad dokumentem wdrozeniowym dla tzw. inteligentnych specjalizacji na szczeblu
wojewddzkim jeszcze trwajg, niemniej juz dzisiaj mozna wskazaé wysokg zgodnos¢ inteligentnych
specjalizacji Augustowa ze specjalizacjami wojewddztwa podlaskiego.

Z przeprowadzonej diagnozy strategicznej wynika, ze Augustow posiada potencjat w zakresie rozwoju
turystyki aktywnej, opierajacej sie na zasobach przyrodniczych, szczegdlnie wodnych. Obecnos¢
uzdrowiska (jednego z dwoch w caltym wojewddztwie podlaskim), a przy tym rozwdj oferty ustug
skierowanych do osdb starszych réowniez zwieksza jego role w budowaniu przewagi konkurencyjnej
regionu w obszarze srebrnej gospodarki. Niekwestionowang inteligentng specjalizacjg miasta jest
przemyst jachtowy. Niezagrazajgcy srodowisku przyrodniczemu, a jednoczesnie nastawiony na eksport
moze w istotny sposéb przyczyni¢ sie do rozwoju obu specjalizacji regionalnych. Juz dzi$ dobre kontakty
z partnerami zza wschodniej granicy, w szczegdlnosci z miast partnerskich dajg silng podstawe do
budowania wartosciowych sieci wspétpracy i realizacji wspdélnych przedsiewzie¢, a moze w przysztosci
pozwolg zwiekszy¢ kooperacje na ptaszczyznie gospodarczej.
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